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PREFACIO

Jodo Martins da Silva Junior

Presidente da Confederacéo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)

Desde as elei¢cbes gerais de 2010, a CNA
produz documentos que expressam as
ideias e os interesses da agricultura e

da pecuaria do Brasil e os apresenta aos
candidatos a Presidéncia da Republica,
na esperanca de que tais opinides sejam
discutidas abertamente nas campanhas
e sejam incluidas nas politicas de governo
do candidato vencedor. Até este ano, os
problemas, as realidades e os projetos de
interesse de nosso setor haviam sido nosso
foco principal.

Neste ano de 2022, ampliamos o escopo do
nosso documento de modo a abranger, além
dos temas especificos do agro, como fizemos
anteriormente, as questdes econdmicas,
sociais e politicas do pais, a partir do
entendimento de que todos os setores de
producaoestaoinseparavelmente conectados
uns aos outros e de que todos dependem de
um ambiente politico e institucional mais
favoravel a liberdade e ao desenvolvimento.
Os interesses e as visdes da agricultura,

da industria e dos servigos precisam ser
compartilhados e o progresso de cada um

depende do progresso de todos. Do mesmo
modo, as questdes da educacao, da saude,
da seguranca e da igualdade precisam
integrar qualquer plano realista de
crescimento da economia.

Nosso pais pode muito, mas para isso tem
que estabelecer, para si mesmo, metas de
crescimento e de progresso muito mais
ambiciosas, a politica precisa ser menos
conflituosa e mais construtiva e os Poderes da
Republica devem atuar em estrita harmonia.

A competicao politica € da natureza das
democracias. Para que seja proveitosa para
todos, é preciso que ela seja baseada na
discussao das questdes de fundo que afetam
a vida nacional e que seja um instrumento
para dar clareza e realismo a solug¢ao dos
problemas. Ao fazer este documento e

ao apresenta-lo a todos os candidatos a
Presidéncia da Republica, bem como a todos
que pleiteiam uma cadeira no Parlamento,

a CNA deseja contribuir tanto para

0 processo democratico quanto para o
desenvolvimento do Brasil.
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INTRODUCAO

O presente documento tem como objetivo
apresentar aos candidatos a Presidéncia da
Republica e aos futuros membros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal nossa
reflexdo sobre os problemas da economia

e da sociedade brasileira, bem como nossa
visdo de como esses problemas devem ser
enfrentados, quer pelo Poder Executivo, quer
pelo Poder Legislativo. Procuramos nao nos
ater a uma perspectiva puramente setorial,
embora os problemas do agro estejam
adequadamente considerados, porque tudo
o que limita o crescimento do pais afeta
igualmente todos os setores econémicos.
Além disso, ndo é possivel separar os
problemas propriamente econdmicos

das questdes sociais e politicas que tao
duramente marcam a vida de nosso pais.

Para chegar a uma visao ao mesmo tempo
bem fundamentada, realista e equilibrada,
procuramaos ouvir as experiéncias e opinides
de uma variedade de especialistas reconhe-
cidos e de politicos de grande experiéncia
em cinco encontros, com amplo acesso pela

web, envolvendo todos os tdpicos que com-
pdem o documento final. O resultado des-
sas jornadas — nas quais foram discutidas as
reformas do Estado, as questdes da educacao
e do emprego, os problemas da salde e da
seguranca publica, a seguranca alimentar e
os temas do meio ambiente —, combinado
com a nossa experiéncia de muitas déca-
das na representagcao do agro, nos permitiu
chegar a um documento que, em sua maior
parte, contém uma grande dose de propos-
tas consensuais.

O momento das eleicdes é o tempo proprio
para aprofundarmos o conhecimento de
nossa realidade e discutirmos o que fazer
para gue 0 NOSso pais reencontre o caminho
para o crescimento acelerado da economia,
para o progresso social de toda a populagao
e para a unidade da nagao em relagcao as
guestdes essenciais de nosso destino. Este
documento € a nossa contribuicdo para que
essas justas aspiracoes se tornem realidade.






1. SEGURANCA ALIMENTAR

O combate a inseguranca alimentar,

seja ela crébnica ou temporaria, € um
compromisso de Estado, que precisa ser
trabalhado em diferentes frentes, mas para
que seja duradouro e estruturado, esse
enfrentamento precisa de, basicamente,
duas linhas de politicas publicas: ter oferta
de alimento no pais e garantir a populagao
acesso aos alimentos na quantidade e na
gualidade adequadas.

Sob a linha da oferta de alimentos, a

acao principal € aumentar a producao e
produtividade da geragao de alimentos

Nno pais, que pode ser feita via tecnologia,
melhores insumos, controle da sanidade e
outros. Ja na linha de acesso aos alimentos,
as propostas buscam elencar estratégias

e politicas publicas basilares de promocao
da dignidade humana. Para isso, busca-

se maior eficiéncia de uso dos recursos
publicos e acesso adequado a educagao,
saude, seguranga e ao mercado de trabalho,
gue por consequéncia serao promotores
da recuperagao da renda, do acesso aos
alimentos e da ascensao social das familias.

No entanto, o acesso aos fatores de producao
e a conexao entre as pontas produtora

e consumidora também demandam
reparos e acdes de longo prazo para

que, de fato, a segurancga alimentar seja
promissora. Portanto, propostas relacionas
a infraestrutura e logistica foram inseridas
neste capitulo, principalmente no que se
refere a reducao do Custo Brasil. Da mesma
forma ocorre com o acesso ao mercado
internacional, o qual € importante para

equilibrar a oferta de producao nacional e
auxiliar a manter a produgao em momentos
de menor crescimento interno da economia.

Enfim, as propostas elencadas neste capitulo
se somam as outras na busca pela seguranca
alimentar e por um Brasil melhor para todos

os brasileiros.

1.1. INOVAGCAO TECNOLOGICA

A disponibilidade de alimento é fator-chave
para garantir a seguranca alimentar. No Brasil,
a ciéncia e o uso intenso de tecnologia

Nno campo permitiram o desenvolvimento
estruturado da agropecuaria no pais. Dessa
forma, para seguirmos garantindo maior
oferta de alimentos para os brasileiros e
boa parte do mundo, devemos ter como
foco politicas que mantenham os ganhos
de produtividade, por meio de pesquisa,
tecnologia, insumos e sistemas produtivos
cada vez mais eficientes. Neste topico,
abordaremos quais iniciativas podem
incrementar ainda mais a produgao e a
produtividade da agropecudria brasileira.

a. Aspectos tecnolégicos

Participar da ordem mundial estabelecida,
com envergadura para competir estando
nela inserido, depende, em grande medida,
da capacidade académica, cientifica e
tecnoldgica que o Estado possui. Da mesma
forma, a falta de dominio no campo cientifico
e tecnoldgico constitui uma barreira para

a participacao proativa na ordem mundial
estabelecida. A desatualizagcao é um fator
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determinante para ser afastado, empurrado
para a periferia do progresso.

No Brasil, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico ja se demonstrou primordial
para a tropicalizacao da agropecuaria
brasileira. Os ganhos tecnoldgicos foram

os impulsionadores do desenvolvimento
sustentavel e da ampliacao da
disponibilidade de alimento para o Brasil e
para o mundo, contribuindo fortemente para
a segurancga alimentar. A manutencao dos
avangos e a equiparagao do acesso, pelos
diferentes tipos de produtores e sistemas de
producao, estao estritamente relacionadas a
estruturagao de um ambiente de negdcios
inclusivo ao desenvolvimento e a difusao
dessas tecnologias.

O espaco para o desenvolvimento de
tecnologias é vasto. O aumento da demanda
global por alimentos, a velocidade de
transformacao digital no mundo e a aptidao
ambiental do agronegdcio brasileiro,
atreladas a sua expertise na adequacao
tecnolégica, tornam esse setor um potencial
utilizador de novas tecnologias para o
suprimento global de alimentos, bem como
um gerador de emprego e renda para

a populacao.

Entretanto, para que a inovagao acontega
de forma regular, € importante construir
um programa eficiente que permita

as universidades, aos institutos e as
empresas de pesquisas acelerarem a
formacdo de equipes especializadas e com
sélida capacidade para a pesqguisa, com
conhecimento cientifico e tecnoldgico
consolidado para prospectar oportunidades
reais para a inovagao e com ampla aptidao
para a compreensao interdisciplinar.

Quanto ao carater social e econémico

da sustentabilidade dos sistemas de
producao, o desenvolvimento de politicas
publicas estruturadas em prol da pesquisa

e do desenvolvimento cientifico é fator
determinante. Isso ocorre, principalmente,
pela sua capacidade de oferecer eficiéncia no
uso dos fatores de produgdo como insumos,
mao de obra e agua. A eficiéncia pode ser
incorporada aos insumos propriamente
ditos, bem como a sua operacionalizagao por
meio de tecnologias ja existentes em outros
seguimentos econémicos, tais como internet
das coisas, big data, comunicagdo entre
maquinas etc.

O carater social, que ja fica claro na
ampliacao da disponibilidade de alimentos,
pode ser promovido, ainda, pela geracao
de empregos de melhor qualidade
operacional. Porém, vai além quando
possibilita a utilizagdo do ensino a distancia
e da assisténcia técnica moderna como
ferramenta de equiparac¢ao social para
acesso a essas e outras tecnologias

de producao.

Identificadas as areas prioritarias do
conhecimento e definida a formacgao das
equipes, consolidado esta o objetivo politico
do Estado. Os préximos passos consistem na
pavimentacao do caminho normativo que
fara o sistema de inovagao funcionar bem em
direcao aos objetivos politicos estabelecidos
e a alocagao orcamentaria necessaria e
regular para permitir que o trabalho ocorra
com a velocidade possivel e necessaria.

No processo de consolidacao, algumas acdes
em areas promissoras do conhecimento para
a inovagao aplicavel a agricultura, e ndo so a
ela, devem ser priorizadas.

12 O QUE ESPERAMOS DOS PROXIMOS GOVERNANTES



PROPOSTAS

« Construir um robusto sistema nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e uma
politica nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico ousada, que
consiga garantir continuidade perante
as mudancas de governos. Assim, a
sociedade brasileira podera debater
com propriedade qual sera a alocacgao
orcamentaria necessaria para fazer a
inovacao tecnolégica acontecer;

- Reorganizar as politicas publicas de
desenvolvimento cientifico direcionadas
a maior eficiéncia de uso dos insumos
guimicos, minerais e biolégicos, bem
como da dgua e da mao de obra nos
sistemas agropecuarios de producao;

- Reestruturar a grade curricular das
escolas de ensino agrario com inclusao
explicita dos aspectos tecnolégicos do
Agro 4.0;

- Ampliar a capacidade de coleta,
analise, armazenagem, utilizacdo e
compartilhamento do banco de dados
da producao agropecuaria e permitir
produzir correcdes e sugestdes de
modelos de producado cada vez mais
modulados;

b. Insumos

O uso de insumos € intrinseco a producao de
alimentos e a sua garantia de producao em

volume e qualidade sdo pilares fundamentais
da seguranca alimentar. Tais recursos podem

ser fornecidos naturalmente ou ofertados
conforme a demanda da cultura ou animal,

- Fortalecer a pesquisa e o

desenvolvimento de tecnologias de
edicdo de genes. O melhoramento
genético de plantas e animais é
importante para a producao agropecuaria
melhorar a produtividade, a resisténcia

a doencas ou secas e até mesmo o

valor nutricional — ganhos relevantes

que podem contribuir para a seguranca
alimentar;

- Incentivar a pesquisa, o ensino e o
desenvolvimento cientifico publico e
privado pela automacao com a utilizacdo
de internet das coisas, sensoriamento
remoto e monitoramento em tempo real
dos sistemas de producao;

- Promover ferramentas e métodos de
analise e monitoramento multiescalares
e multifontes dos riscos agricolas e
ambientais associados a atividade
agropecuaria; e

- Reestruturar e inserir os aspectos
tecnoldégicos nos meios de acesso
ao publico-alvo e de transferéncia
tecnoldgica da assisténcia técnica e da
educacao a distancia, com a incorporacao
clara dos conceitos e das ferramentas do
Agro 4.0 aplicaveis aos diferentes portes e
niveis tecnolégicos dos produtores rurais.

de modo a estabelecer uma situacao 6tima
de cultivo e elevar o potencial produtivo.

Dentre os insumos essenciais a producao
de vegetais listam-se os fertilizantes, os
defensivos e as sementes. Por outro lado, na
producao animal, produtos vegetais como
milho e soja exercem esse papel de insumo,
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associados aos medicamentos e demais
insumos de suplementacao mineral.

O Brasil tem potencial para ser gerador de
alimentos para a populagdo nacional

e outros paises, mas para tal, a demanda por
fertilizantes, que é crescente, precisa

ser atendida.

Em 2021, foram entregues mais de 45
milhdes de toneladas de fertilizantes no
mercado nacional, volume 13% superior

ao recebido em 2020 e 26,54% superior a
2019. Vale ressaltar que mais de 85% desse
volume é importado. A disponibilidade de
insumos no mercado global, atrelada ainda
a continuidade nas relagbes comerciais, nao
pode ser desprezada como fator de risco
para a producao brasileira de alimentos e
seu papel na seguranca alimentar mundial.
Para tal, as propostas a seguir surgem como
alternativas de diagndstico e estimulo

para o inicio do movimento de reducgao

da dependéncia brasileira de fertilizantes
importados.

No que tange a legislacao federal de
defensivos, a imposi¢cao de maior rigor
cientifico, a insercao da etapa analitica de
risco na analise de perigo, a digitalizacao do
processo, a participacao ativa dos 6rgaos de
controle responsaveis (Anvisa, lbama e Mapa)
e o0 estabelecimento de prazos para registro
sdo pontos que devem ser modernizados.
Isso se busca por meio do Projeto de Lei
(PL) 6299/02, hoje no Senado com ndmero
1459/2022.

Quanto aos bioinsumos, eles constituem
uma alternativa crescente de controle
dentro do Manejo Integrado de Pragas e
Doencas (MIPD) quando utilizados como
biodefensivos, biofertilizantes e fonte ou
veiculo nutricional e de biodiversidade

para os solos cultivados. Aqui se propde

gue seja construido o arcabouco legal para
manutencao da garantia e ampliacao da
seguranca juridica para producao na fazenda,
para uso proprio desses insumos, amparados
na ciéncia, no desenvolvimento cientifico e
no acompanhamento da assisténcia técnica.

Da mesma forma, o papel que a
agropecuaria brasileira exerce na seguranca
alimentar nacional e internacional, hoje,

foi construido com forte amparo da
utilizagao das biotecnologias, incluindo a
transgenia. No entanto, faz-se necessario
regular de forma estreita o uso dessas
biotecnologias, garantindo acesso, eficiéncia
e durabilidade aos produtores que as
adquirem, bem como seguranca juridica

e autonomia aos produtores que investem
em processos de produgao delas para uso
proprio. A durabilidade da tecnologia deve
ser fomentada pela industria, por meio

do refugio, sem que esta seja imposta ao
produtor rural.

Faz-se, portanto, necessario assegurar a
disponibilidade de insumos no mercado
interno.

14 O QUE ESPERAMOS DOS PROXIMOS GOVERNANTES



PROPOSTAS

+ Incentivar a producgao nacional de
fertilizantes minerais, por meio da
realizacdo de um mapeamento e
estudo de constituicdo de formacdes
rochosas das regides que apresentem
potencial para tal, bem como aprovar o
PL 3507/2021, que institui o Programa
de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes (PROFERT);

. Aprovar o PL 1459/2022, que visa a
modernizacao e transparéncia no
processo de registro de defensivos
agricolas, atrelado ainda a

c. Sanidade

Modernizacao, priorizagao e garantia do
aporte de recursos sao meios buscados para
garantia da sanidade de cultivos e rebanhos
no longo prazo. Com ampla fronteira e eleva-
da movimentagao de mercadoria na expor-
tagcao e importacao, posicao geografica e de
ambiente que favorece o desenvolvimento
de pragas, doengas e plantas daninhas, o
Brasil demanda pessoal, recursos e inova-
¢oes tecnoldgicas e normativas constantes
em prol da defesa sanitaria animal e vegetal.
A mitigagdo dos impactos econdmicos aos
produtores e a garantia da qualidade, identi-
dade e inocuidade dos alimentos fornecidos
a populagao sao papéis relevantes do Estado.

As agoes efetivas de promocao a saude, de
vigilancia e defesa dos animais e vegetais
precisam de uma coordenacao dinamica,
eficiente e atuante do Poder Publico com
envolvimento das trés instancias federativas.

regulamentacao do Decreto 10.833, de 07
de outubro de 2021;

. Aprovar e regulamentar o PL 658/2021,
que dispde sobre a classificacdo, o
tratamento e a producao de bioinsumos
por meio do manejo biolégico on farm
e ratifica o Programa Nacional de
Bioinsumos; e

- Regulamentar o desenvolvimento de bio-
tecnologias no que tange a produc¢ao, co-
mercializacdo e uso de materiais de propa-
gagao, como sementes e mudas, de modo a
garantir a seguranca juridica e a durabilida-
de da eficiéncia para o produtor rural.

Com a implementacao dos mecanismos

de autocontrole, propostos no PL 1293/202],
espera-se que o novo modelo de defesa
agropecuaria seja implementado e disponha
de meios para gerir seus recursos humanos
e materiais de forma continuada e otimizada
de uso. Trata-se do mesmo papel que se
espera da digitalizagao, com acesso as
informacdes basicas via plataforma web - por
meio da qual se espera uma interlocugao
mais célere com o setor regulado —, e o
oferecimento de maior transparéncia e
agilidade aos processos.

Da mesma forma, a garantia da eficiéncia
depende da definicao de uma estrutura
organizacional capaz de permitir que cada
instancia atue e controle as etapas do
processo da sua responsabilidade. Com
melhor distribuicao de mao de obra e sem
sombreamento de acdes, havera melhoria
da situacao sanitaria e fitossanitaria do pais.
Para isso, a operacionalizagdo adequada do
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Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) faz-se necessaria.

De forma estruturante e transversal as
propostas a seguir, sugere-se a garantia

PROPOSTAS

- Garantir a alocacdo orcamentdria na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), bem como
priorizar as politicas publicas relacionadas
a defesa agropecuadria na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO);

- Acelerar a estruturacdao normativa
e os incentivos orcamentarios para
digitalizacao da defesa agropecuadria
desde a emissao de certificados de
registros de insumos, produtos e
estabelecimentos, até mesmo nas agoes
de policia, monitoramento e fiscalizagao;

d. Conectividade

O Brasil possui cobertura deficitaria de
conectividade no meio rural, o que tem
dificultado o avanco tecnoloégico para os
diferentes niveis de produtores e sistemas
de producdo. Segundo dados do ultimo
Censo Agropecuario, de 2017, apenas

28% das propriedades possuem acesso a
internet. Essa situacao se agrava para as
Regides Norte e Nordeste, onde 16% e 22%,
respectivamente, possuem acesso.

O diagnostico e a identificagcao da natureza
das deficiéncias de conectividade do publico
demandante do Brasil, bem como as diferen-

orcamentaria e previsibilidade de longo
prazo de forma a garantir a operacionalizacao
adequada da defesa agropecuaria nacional.

« Promover a integracao eficaz entre os
entes federativos com a implementacgao
da Lei 9.712/98, que instituiu o Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria (Suasa);

« Promover a estruturagdo normativa do
autocontrole na defesa agropecuaria por
meio da aprovacgdo do PL 1293/2021; e

- Estimular e fomentar a concessao do Selo
Arte (produtos artesanais) nas diferentes
esferas do governo.

tes agOes de amplo e restrito espectro, fazem-
-Se necessarias para otimizagao dos recursos
e assertividade nas tomadas de decisao das
politicas publicas. A conectividade tem se
tornado cada vez mais um instrumento de
promocgao de equidade social e sua universali-
zagao permite o exercicio de diferentes papéis
do desenvolvimento social do Brasil rural.

Distintos publicos apresentam demandas
por conectividade, diferentes de utilizacao
de servigos proporcionados pela internet
(como aplicativos, softwares etc.), bem como
sao diferentes os meios de proporcionar o
acesso a internet, conforme aponta estudo
contratado pelo Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (Mapa) a Escola
Superior Luiz de Queiroz da Universidade de
S&o0 Paulo (Esalg/USP).

Para agricultores familiares e de pequeno
porte, espera-se que a conectividade seja
fomentada via politicas publicas. Para isso,

a inclusao digital deve ocorrer por acesso a
informacao, incluindo educacao e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. No entanto, tera
papel determinante também no controle da
producao propriamente dita com aplicativos
para controle fitossanitario e monitoramento
da producgdo, organizagcao da comercializagao
por meio do acesso a mercados e alteracao
da relagao com consumidores e pequenos
varejistas. Da mesma forma, espera-se o en-
curtamento das cadeias de valor e venda de
produtos online.

Ja os grandes produtores tém a possibilidade
de conectividade por iniciativa prépria, desde
gue condig¢des adequadas sejam fornecidas
as empresas de tecnologia para acesso a
esse publico. Para isso, espera-se o uso em
prol de tecnologias focadas no aumento

da produtividade via previsibilidade da
producao (previsao de impactos climaticos

e mitigagao de riscos), a automacgao dos
sistemas de producao propriamente ditos g,
fora da porteira, espera-se o rastreamento

do produto até centros consumidores, bem
como o incentivo a certificagao das boas
praticas de producado.

Ja para os médios produtores, o grau

de necessidade de fomento via politicas
publicas varia em fungao das caracteristicas
geograficas, das cadeias produtivas e de sua

eficiéncia, bem como do nivel de agregacao
de valor da produgdo. Entende-se que as
exigéncias de suporte governamental, bem
como as formas de utilizacao do suporte
tecnolégico, terao comportamento similar
a0s pequenos ou grandes, a depender da
natureza dos sistemas de producao.

Vista como caminho inevitavel da agricultura,
a conectividade ampla exerce primordial
papel de mudanca de paradigma da
producao agricola, uma vez que introduzira,
no limite do possivel, o elemento
previsibilidade na atividade. Diferentemente
da industria, a agropecuaria sempre foi
sujeita a intempéries climaticas e ao ataque
de pragas e doencas, estando em posi¢ao
desfavoravel no que diz respeito a formacao
de preco e alocacao de fatores de producao.

Segundo o referido estudo, o atendimento
de 90% da demanda por sinal no meio
rural resultaria em ganhos de 9,6% no Valor
Bruto da Producao (VBP). Considerando-
se a estimativa do VBP de R$ 1,37 trilhdo, o
aumento seria equivalente a R$ 132 bilhdes.

Cabe destacar que incrementos em
produtividade resultantes da expansao do
acesso a internet sao perenes, representando
poderoso instrumento de transformacgao

da realidade econémica no meio rural
brasileiro. Assim, a politica de ampliacao

da conectividade, em coordenagao com

as ja consolidadas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, seguro rural e crédito rural,
é comprovadamente uma via prospera para
evolucao da agropecuaria brasileira.
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PROPOSTAS

- ldentificar adequadamente as areas
nao cobertas por internet e priorizar a
necessidade de atendimento;

- Ampliar a utilizacao da capacidade
ociosa das antenas e torres ja existentes e
instalar novas antenas de internet;

- Estudar a viabilidade de ampliacao da
constelacdo de satélites por meio de
parcerias publico-privadas;

. Cumprir e priorizar os objetivos do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicag¢des (FUST), no que se

e. Irrigagdo e recursos hidricos

O Brasil possui um volume de chuva anual
em torno de 1.500 mm e um periodo seco
definido nas principais regides agropecuarias
do pais. Dessa forma, a possibilidade

de acumular dgua, regulando parte do
volume precipitado em reservatorios
estratégicos, e a utilizacdo dessa agua para
irrigar as culturas no periodo seco sdo um
diferencial competitivo para o Brasil que
esta sendo desperdicado. O pais utiliza
apenas 2,7% das vazdes dos rios para
irrigacao (desconsiderando a vazao do Rio
Amazonas).

Segundo a FAOQ, a producao irrigada devera
responder por aproximadamente 80% do
incremento da producdo de alimentos
necessaria até 2050. Os reservatorios
contribuem com a seguranca hidrica e
alimentar do Brasil e do mundo.

refere a conectividade e inclusao digital
no meio rural (Decreto 11.004/2022);

- Inserir a visdo de longo prazo das
Politicas Publicas de Telecomunicacao
no que se refere a previsao de fontes
de financiamento e orcamento, metas,
prazos indicadores de desempenho e
competéncia dos atores envolvidos em
seu ambito (Decreto 9.612/2018); e

- Alinhar as estratégias de investimento
em telecomunicacao da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) com
as prioridades do meio rural de
conectividade.

Diante da atual necessidade de buscar
solucdes de mitigacao dos efeitos da
escassez ou do excesso de oferta de
chuvas para o produtor rural e promover a
seguranca alimentar, a reservagao da agua
da chuva para irrigacao minimiza os efeitos
da estiagem que acontecem, principalmente,
na regiao centro-sul do Brasil, regulando
seu fluxo nas Regides Nordeste e Sudeste e
garantindo a segurancga hidrica e alimentar
do pais.

Da mesma forma, em todo férum

em que discute a competitividade da
agropecuaria brasileira, o recurso natural
gue aparece como um grande diferencial
de competitividade € a dagua. O Brasil é rico
nesse recurso. Logo, preserva-lo e conserva-
lo em quantidade e qualidade é estratégico
para a manutencao dessa competitividade.
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No contexto da crescente disputa pelo uso
dos recursos hidricos, dos mecanismos de
cobrancga pelo uso da agua e pelo alto custo
energético, a demanda e o uso eficiente sao
primordiais. Assim, surgem alternativas como
o reuso e a agricultura mais uma vez se colo-
ca como a principal atividade receptora, com
beneficios diretos, inclusive na prestagao

de servicos ambientais e, em particular, do
reudso indireto, com potencial para adequa-
¢ao do corpo hidrico a melhoria de qualida-
de da agua. Para alcancar esse potencial, €
necessaria a adogao de normas claras para

0 aproveitamento agricola no redso, princi-

PROPOSTAS

- Regulamentar a reservacao de agua para
producao de alimentos como de utilidade
publica, para fins de aplicacdo da Lei
12.651/2012 por meio da aprovagdo do PL
2168/2021;

- Garantir a retomada do desconto da
energia para o setor rural e manter os
descontos para irrigagcao e aquicultura por
meio da aprovacgdo do PDL 7/2019 e do PL
2045/2021;

- Apoiar os Polos de Agricultura Irrigada
criados pelo MDR, garantindo corpo
técnico e recurso financeiro para que os
projetos e as acdes possam caminhar;

palmente por parte do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos (CNRH), com o objetivo
de tornar a técnica segura aos usuarios e aos
consumidores, trazendo seguranga ao uso
da dgua residual ndo potavel, principalmente
nas localidades com baixa precipitacao e alto
indice de comprometimento na disponibili-
dade hidrica.

Diante da responsabilidade do pais em
alcangar seu compromisso de garantir a
seguranca alimentar dos brasileiros e ser um
dos principais fornecedores de alimentos ao
mundo, sao necessarias algumas agdes.

. Criar incentivos que viabilizem a geracao
distribuida, para que a taxagao prevista
para comecar em 2023 nado desestimule
o uso das fontes renovaveis e o pais nao
avance na sua matriz energética;

« Regulamentar a criagdo do Conselho
Nacional de Irrigacao; e

- Normatizar o relso da dgua para a
agropecuaria por meio de resolugao do
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
(CNRH) para usos diretos e indiretos,
promovendo a eficiéncia do uso do
recurso hidrico e reduzindo a disputa
entre usudrios de agua.
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1.2. LOGIiSTICA E TRANSPORTE

Estabelecer prioridades em infraestrutura
requer planejamento, implantacao e
gerenciamento eficaz de planos, programas
e projetos de investimentos. O cerne é
considerar o atendimento das necessidades
publicas e o bem-estar social.

Costumeiramente, proposi¢coes voltadas

a garantia de infraestruturas essenciais

— como saneamento basico, energia
elétrica, transporte, mobilidade urbana e
telecomunicagao — sao caracterizadas por
incertezas, riscos e imprecisdées ambientais,
financeiras, institucionais, sociais e politicas.

Cada real investido em logistica € revertido
na reducao do Custo Brasil e produz efeitos
multiplicadores positivos. Ademais, propor-
ciona a integracao entre as regides brasileiras
e o aumento da produtividade e competitivi-
dade. E criado ambiente com condicées favo-
raveis para o crescimento e o desenvolvimen-
to econémico do pais, na medida em que sao
gerados emprego e renda. Para a formulagao

PROPOSTAS

- Adotar programas de recuperagao,
melhoria e adequacédo nos corredores
de comércio e de exportacdo da
producdo, incluindo rodovias, ferrovias
e rios navegaveis ou potencialmente
navegaveis;

. Formular, editar ou revisar marcos
regulatérios do setor de transportes,
indicando solucdes aos entraves
de natureza legal ou operacional,
preservando os direitos dos usuarios,

do plano de governo, sugere-se considerar
Como propostas:

a. Transportes terrestres e aquaviarios

As estradas, na distribuicao da matriz de
transportes brasileira, representam mais

de 60% da movimentagao de passageiros e
cargas. Entretanto, a extensao pavimentada
nao ultrapassa 12% e sua condicao é
agravada quando avaliados parametros
como a qualidade do asfalto, da geometria
da via e da sinalizacdo. Ademais, de todos
os produtos que trafegam em linhas
férreas, somente 17% sao agropecuarios.

O principal beneficiario desse modo de
transporte — caracterizado por menor custo
e maior sustentabilidade — é o minério de
ferro, totalizando 76%. Quando se trata

dos rios brasileiros, convém relembrar que
o potencial de navegacao comercial € de
43 mil quildmetros, mas a auséncia de
manutenc¢ao permite —com restricdes e
durante determinados periodos do ano —
utilizar irrisérios 29% da extensao disponivel.

especialmente quanto a prestacao
adequada do servi¢o e a modicidade
tarifaria;

- Implantar comissdes/féruns tripartites,
com a participacao dos usuarios, dos
transportadores e do governo, com
a finalidade de discutir agdes para
aperfeicoamento da infraestrutura de
transporte do pais;

- Direcionar valores de outorga para a
complementacao de investimentos
privados e/ou para a implantacao de
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novos trechos de rodovias e ferrovias
(investimentos cruzados);

- Implantar e aperfeicoar a legislagcao que
estabelece o conceito de transporte
multimodal previsto na Lei 9.611/1998
(integracao entre os modos rodoviario,
ferroviario e hidroviario);

- Manter principios basicos de livre
mercado no novo marco regulatério do
Transporte Rodoviario de Cargas (TRQC),
priorizando a livre negociacao e vedando
o tabelamento de fretes rodoviarios;

- Adotar modelos de concessdao em
rodovias que garantam menor valor de
tarifa como critério de julgamento e com
previsdo de investimentos em expansao
de capacidade, baseada no volume de
trafego;

- Criar modelo de politica nacional de

mobilidade rural e de apoio ao transporte

de passageiros e cargas, em estradas
vicinais, assegurando condicdes
adequadas de trafego (manutencao,

recuperacao, revitalizacdo e desobstrucao

de pontos criticos);

b. Sistema portuario

Os portos brasileiros — quer publicos, quer
privados — respondem por mais de 90% dos
produtos enviados ao comércio exterior.

A cada novo recorde de safra e crescimento

das exportacdes, faz-se necessaria a adequa-

- Promover o compartilhamento da

infraestrutura ferroviaria, em consonancia
com o direito de passagem e trafego
mutuo, a Operadores Ferroviarios
Independentes (OFIs), concessiondrias e
autorizatarias;

- Recuperar e reativar trechos ferroviarios

subutilizados (desativados ou ociosos);

- Definir modelo de gestao, administracao,

operacao e seguranca de hidrovias,
incluindo a criagdo de Empresa Brasileira
de Hidrovias (EBH), assistida por conselho
com participacao de usuarios;

- Implementar servigos continuos de
manutenc¢ao dos rios (dragagem,
derrocamento, balizamento, sinalizacao,
atualizacdo de cartas nauticas, construcao
de dispositivos de transposicao de
desniveis), que resultem na ampliacao dos
canais de navegacao; e

- Garantir o principio do Uso Multiplo
das Aguas (Lei 9.433/2007) para a
navegacao em rios, sem privilegiar setores
especificos.

¢ao da infraestrutura de acesso aos portos e
de capacidade para escoamento. E, ainda, a
mitigacao de gargalos logisticos que inviabi-
lizem os custos de movimentagao de pro-
dutos, mantendo a competitividade com o
mercado internacional.
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PROPOSTAS

- Tornar ageis os processos de licitacdo
de arrendamentos de areas publicas ou
autorizacdo de Terminais de Uso Privado
(TUPs), com a finalidade de aumentar
a capacidade de movimentacao de
producao agropecudria;

« Permitir modernizacao e expansao de
estruturas (ampliar e modernizar cais e
aprofundar acessos aquaviarios), bem
como incrementar a movimentacao de
cargas e a concorréncia entre os agentes
atuantes no sistema portuario;

- Estabelecer politica tributaria permanente

de desoneragao dos investimentos
em terminais portuarios e servicos

c. Armazéns, portos secos ou Centros

Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIAS)

A implantagdo da estrutura essencial para
atender a etapa de armazenamento de
produtos agropecuarios, que antecede a
distribuicao aos centros consumidores, nao
tem acompanhado safras recordes. O que

se observa na pratica € uma estrutura arma-
zenadora inadequada e uma distribuicao
desarrazoada da capacidade estatica no pais.
O déficit em armazenagem de grdos é de
76,4 milhdes de toneladas (CONAB, 2021),

auxiliares, para aquisicao de maquinas,
equipamentos e outros bens necessarios
a reformulacdo e modernizag¢ao dos
portos;

- Aprimorar o processo de desestatizagao
dos portos organizados, sob os pilares
da ampla liberdade econémica, da
concorréncia, da eficiéncia e da
competitividade, promovendo atracagao
de investimentos privados e repelindo a
concentracdo horizontal do mercado ou
abuso de poder econémico; e

- Regular o servico de praticagem,
promovendo eficiéncia e competitividade
na prestacao do servico, de maneira
a evitar abusos do poder econémico,
decorrentes da concentracdao de mercado.

predominantemente em regides de novas
fronteiras agricolas.

No Brasil, somente 14,8% das unidades estao
situadas em fazendas. No Canada, a capaci-
dade de armazenagem instalada nas fazen-
das representa 85%; nos Estados Unidos, 65%;
na Europa, 50%; na Argentina, 40%; e na Aus-
tralia, 35%. O incremento continuo da produ-
¢cao de graos no Brasil constitui indicativo da
necessidade de politicas pUblicas capazes de
incentivar a modernizagao do setor armaze-
nador, com niveis de tecnologia compativeis
aos alcangados na producao dos graos.
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PROPOSTAS

- Diagnosticar a situagao atual e os pontos
criticos para adequacao e implantacao
de armazéns, nos seus aspectos de
capacidade, distribuicdo espacial
estratégica e atendimento aos requisitos
legais de qualidade e seguranca da
atividade;

« Atualizar o Cadastro Nacional de
Unidades Armazenadoras (CNUA),
mantido pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), primando
pela manutencao do banco de dados
e o cadastramento de informacgdes

periddicas, com a finalidade de auxiliar no

diagnéstico e no perfil do setor;

- Qualificar mao de obra para a gestao
e operacionalizagao do servigco de

Quanto aos portos secos e/ou Centros Logis-
ticos e Industriais Aduaneiros (CLIAs), vale
lembrar que estes representam importantes
instrumentos de desburocratizagao para
movimentacao e armazenagem de cargas,
especialmente no interior. O Brasil possui

35 portos secos e 34 CLIAs. Os estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catari-

armazenagem (oferta de cursos
profissionalizantes, com foco na operacao
de maquinas e equipamentos, tratamento
fitossanitario e automacao de processos);

- Adequar o Programa para Construgao
e Ampliacdao de Armazéns (PCA), de
maneira a ofertar recursos com taxas
de juros atrativas e, consequentemente,
expandir, modernizar e reestruturar o
parque de armazenagem no pais; e

- Promover ajustes tributarios estaduais,
em legislacéao fiscal especifica, com a
finalidade de viabilizar a implantacao
de condominios de armazéns rurais,
ampliando a oferta dessa estrutura
em nivel de fazenda, possibilitando a
comercializagao estratégica da producao
e resultando na reduc¢ao de custos de
armazenagem e logisticos.

na e Minas Gerais concentram 70% dessas
estruturas, sendo somente nove instalagcoes
no Norte e no Nordeste (9%). As regides de
novas fronteiras agricolas sdo carentes desse
tipo de estrutura, o que demanda a¢des para
simplificar o regime de delegacao dos por-
tos secos e dos CLIAs, adotando processo de
autorizacao ou licencga (sem licitagao).
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PROPOSTAS

- Descentralizar e interiorizar as operagoes
de desembaraco aduaneiro;

- Reduzir custos operacionais e promover

maior concorréncia no desembaraco
aduaneiro;

d. Intervencoes prioritarias

As prioridades em logistica e infraestrutura
necessarias para garantir o escoamento dos

- Possibilitar incremento da oferta de
servicos de alfandegamento, resolvendo
o atual gargalo de infraestrutura nos
portos; e

- Aliviar as operag¢des dos portos maritimos,
favorecendo a recepc¢do e o carregamento
dos navios.

produtos agropecuarios aos centros de distri-
buicdo ou terminais portuarios sao elencadas
no quadro a seguir:

MODO DE
TRANSPORTE

INTERVENGCOES

JUSTIFICATIVA

RODO

BR-020: elaboragao do projeto,
pavimentacdo e adequacao do trecho de
Santa Rita de Céssia (BA) a Campo Alegre

de Lourdes (PI) (310 km)

1,5 a 3 milhdes de toneladas/ano

Abastecimento da Regidao Nordeste com
milho (avicultura, faixa litoranea)

RODO

BR-020: pavimentacdo e adequacgao do
trecho entre Barreiras (BA) e Picos (Pl),
entroncamento com a BR-230 (741 km)

4 a7 milhdes de toneladas/ano

Abastecimento da Regido Nordeste com
milho (avicultura, faixa litoranea)

RODO

BR-080: pavimentagao do trecho de
Ribeirdo Cascalheira (MT) a Luiz Alves, em
Sao Miguel do Araguaia (GO) (201 km)

3 a 5 milhdes de toneladas/ano

Ligagao dos polos produtivos a Ferrovia
Norte-Sul (FNS) aos portos do Arco Norte

RODO

BR-155: adequacgao da capacidade da
rodovia (350 km), no trecho de Redencao
(PA) a Maraba (PA)

RODO

BR-158: implantacado e pavimentagao
do contorno de Terra Indigena
Maraiwatsede (MT) (195 km) e adequacao
da capacidade da rodovia, entre o trecho
divisa do MT/PA a Redencéo (PA), com a
construcao de pontes

7 a 15 milhdes de toneladas/ano

Ligacao dos polos produtivos aos outros
modos de transporte e aos portos do Arco
Norte. Obs.: restrita a conclusao do Pedral

do Lourenco (PA)
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MODO DE
TRANSPORTE

INTERVENGCOES

JUSTIFICATIVA

BR-163: conclusao da pavimentagao do

1a 5 milhdes de toneladas/ano

Ligagao dos polos produtivos aos outros

RODO trecho Miritituba (PA) a Santarém (PA) e
construcao de pontes (33 km) modos de transpgr.te € ao0s portos Ezlo Arco
Norte, com auxilio da implantagao da
Ferrovia Ferrograo (EF-170)
B 2 a 4 milhdes de toneladas/ano
BR-230/412/232: adequacio da
RODO capacidade da rodovia, no trecho de . . . .
Picos (PI) a Jodo Pessoa (PB), via BR-232, Suprimento de'graos (criatorios no I[toral),
em Pernambuco (PE) (852 km) frutas, fertlllzavntes, combustiveis
e alimentos
] B 5 milhdes de toneladas/ano
BR-242: pavimentagao do trecho
RODO Santiago do Norte (MT) a Queréncia (MT) . . o
Conexao das areas de produgao as BR-158
(288 km)
e BR-163
5 a 10 milhdes de toneladas/ano
BR-242: adequacao, manutencao,
ampliagcdo do pavimento e instalagdo de Escoamento de gr&os para o Porto de
RODO . . ) ‘ b
terceiras faixas no trecho de Luis Eduardo Cotegipe (exportacdo) e frete retorno de
Magalh&es (BA) a Aratu/Cotegipe (BA) fertilizantes, para suprir as demandas
internas da Bahia
B 5 a7 milhdes t/fano
BR-282/470 ou BR-280/153: adequacio
RODO da capacidade da rodovia no trecho . . .
Sao Miguel do Oeste (SC), fronteira da Aba;tec/n’pento de insumos destmao}os a
Argentina ao Porto de Navegantes (SC) criatorios e transporte e exportacdo
de carnes
14 a 20 milhdes t/ano
BR-392/471: adequacio da capacidade
RODO da rodovia do t.recho de Santa Maria (RS) Tradicional ||gagéo das areas de produ({*éo
a Rio Grande (RS) de graos ao sistema portuério de Rio
Grande (RS)
20 a 50 milhdes t/ano
FERRO Ferrograo: licitagdo e implantagao do
trecho de Sinop (MT) a Miritituba (PA) Ligacéo do norte do Mato Grosso ao porto
de Miritituba/Itaituba (PA)
Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste 20 a 27 milhdes t/ano de grios
FERRO (FICO): licitagao do trecho de Campinorte

(GO) a Lucas do Rio Verde (MT) e Sapezal
(MT) a Porto Velho (RO)

Ligagcao com a Ferrovia Norte-Sul (FNS)
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MODO DE

TRANSPORTE INTERVENCOES JUSTIFICATIVA
Ferrovia de Integragcao Oeste-Leste 20 a 27 milhdes t/ano de grios
(FIOL): licitagao do trecho Ilhéus (BA) a
FERRO . L -
Figueirdpolis (TO) e trecho de Brumado ) . .
(BA) a Porto de Aratu/Cotegipe (BA) Ligagcao com a Ferrovia Norte-Sul (FNS)
20 milhées t/ano
HIDRO Rio Madeira: dragagem e sinalizacao Obras de sinalizacdo, derrocamento,
balizamento e dragagem (trafego
permanente)
Rio Tapaj6s: dragagem, sinalizacdo e Garantia da movimentagao de cargas
HIDRO balizamento do trecho de Miritituba (PA) . cao g
. agropecuarias nos rios
a Santarém (PA)
. . 20 a 50 milhées de t/ano
Rio Tocantins: derrocamento do Pedral
HIDRO
do Lourengo (TO)
Carga para 2025
HIDRO Tieté-Parana: dragagem e derrocamento Garantia da movimentagao de cargas
do Pedral de Nova Avanhandava (SP) agropecuarias nos rios

1.3. MERCADO INTERNACIONAL

a. Acesso a mercados e acordos
comerciais

Mesmo em um cenario de alta volatilidade e
inseguranca global causado pela pandemia
de covid-19 e conflitos armados no mundo,

o agro brasileiro foi resiliente e superou US$
120 bilhdes de exportacdes em produtos agri-
colas em 2021 — um crescimento de 24,51%
frente a 2019, Ultimo ano antes dos impactos
da covid-19 atingirem o mundo.

O cenério desafiador foi completado por

um incremento nas dificuldades logisticas
com o aumento dos fretes, o fechamento de
importantes portos globais e a reducgao da
disponibilidade de contéineres e de espaco
Nos Navios.

Com isso, houve um aumento na inseguran-
ca alimentar ao redor do mundo. De acordo
com a FAO, um décimo da populacao global
— até 811 milhdes de pessoas — estava subali-
mentada em 2021. Nesse contexto desafia-
dor, o agro brasileiro tem papel fundamen-
tal para garantir a seguranca alimentar da
populacao brasileira e uma vocagao exporta-
dora que apoia a garantia da paz e da segu-
ranca alimentar em todo o mundo.

Contudo, o que foi visto nos ultimos anos foi
uma tendéncia de aumento do protecionis-
mo em diversos paises. Esse quadro reforca a
importancia de uma forte atuagao do gover-
Nno para a abertura de novos mercados e me-
Ihores condi¢cdes de acesso para os produtos
agricolas brasileiros.

Soma-se a isso uma rede de acordos comer-
ciais ainda limitada e com pouca sinergia
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com os principais mercados importadores
de produtos agropecudrios, ao contrario de
importantes players do mercado interna-
cional, como a Australia, os Estados Unidos,
o México e a Unido Europeia. Estes contam
com uma ampla rede de preferéncias em
mercados com os quais o Brasil comercializa,
0 que coloca os produtos brasileiros em uma
situacao de desvantagem.

PROPOSTAS

« Concluir as negociag¢des de Acordos
de Livre Comércio em andamento com
Canada e Coreia do Sul;

« Abrir novas frentes de negociagdo com
mercados como Reino Unido, Japao e
paises da América Central;

- Ampliar e celebrar novos acordos
internacionais para facilitacao do
comércio, a exemplo do que temos com
Chile e EUA, para aceitacao simplificada
de documentos e procedimentos,
inclusive certificagcdes sanitarias,
fitossanitarias e de produtos organicos;

- Ratificar acordos de livre comércio com a
Unido Europeia e a EFTA;

A desvantagem fica clara ao vermos que, em
2021, apenas 10% das exportacdes agricolas do
Brasil foram destinadas a paises com os quais
possuimos acordos comerciais. Em compa-
racao, 72,6% das exportacdes agricolas da
Australia e 93,95% das exportacdes agricolas
do México foram destinadas a paises com os
quais estes mantém acordos preferenciais.
Nesse sentido, € fundamental avancar com a
agenda de acordos comerciais e com a aber-
tura de mercados.

- Revisar e ampliar acordos comerciais com
Africa do Sul e México;

- Definir uma estratégia de politica
comercial brasileira ampla e de longo
prazo;

- Buscar por novos acordos para evitar
Dupla Tributacao (ADTs) e de Facilitagao
de Investimentos; e

« Modernizar o processo de exportacao
de produtos agricolas por meio da
simplificacdo dos procedimentos,
com foco na digitalizacao e adocao
de documentos eletronicos
internacionalmente aceitos.
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b. Fortalecimento da imagem e defesa de
interesses

E imprescindivel que o governo defenda e
promova a imagem do agro brasileiro como
fornecedor confiavel de alimentos para o
mundo, produzindo de maneira sustentavel
e eficiente.

Esse posicionamento é ainda mais relevante
considerando que o mundo esta cada vez
mais protecionista e que a produgao agro-
pecuaria brasileira vem sendo alvo de fortes
criticas no cenario internacional.

E necessario, ainda, que sejam combatidas as
barreiras nao-tarifarias impostas sem funda-
mento cientifico e que haja o aprofundamen-
to das discussbdes sobre as regras ambientais
em discussdo ou impostas em mercados
como o Reino Unido e na Unidao Europeia.

PROPOSTAS

. Defender e promover a imagem do
agro brasileiro como seguro, confiavel
e sustentavel em féruns bilaterais,
plurilaterais e multilaterais;

. Criar campanha unificada entre os
diversos 6rgaos governamentais e o setor
privado para o fortalecimento da imagem
do pais;

. Discutir, de forma muiltilateral, os
regulamentos sobre sustentabilidade
e comércio internacional para evitar a
imposicdo de barreiras nao-tarifarias;

- Atuar proativamente em féruns bilaterais
e multilaterais para superacao de

No ambito multilateral, € importante avancar
em iniciativas que aumentem a competitivi-
dade brasileira e sejam indutoras das refor-
mas necessarias e da reducado de custos e
atracdo de investimentos, como a acessao do
Brasil a OCDE. Também no ambito muiltila-
teral, € importante a retomada dos trabalhos
do Orgdo de Solucéo de Controvérsias (OSC)
da OMC e a utilizagao da OMC como férum
para discussdes de temas multilaterais como
subsidios agricolas.

Por fim, em um mundo volatil e protecio-
nista, € necessario preservar os fluxos inter-
nacionais de alimentos e insumos agricolas,
isentando esses produtos de possiveis san-
¢oes internacionais que possam ser impos-
tas, contribuindo assim para a reducao da
seguranca alimentar mundial.

barreiras sanitarias, fitossanitarias,
técnicas e ambientais que impedem o
acesso de produtos agricolas brasileiros;

- Defender, de maneira proativa, o agro
brasileiro contra medidas injustificadas
gue onerem o produtor rural, no cenario
internacional;

- Utilizar a acessao do Brasil a OCDE como
catalisador de reformas estruturais e
redutor de custos;

- Utilizar a OMC como férum de discussoes
multilaterais e buscar a revitalizacdo do
OSC; e

. Defender a ndo inclusao de alimentos e
insumos agricolas em possiveis sangdes
internacionais.
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c. Promocao comercial e foco no Brasil
exportador de alimentos

O Brasil precisa desenvolver uma estraté-
gia de diferenciacado de produtos focada no
marketing junto aos consumidores interna-
cionais e no posicionamento de novos se-
tores exportadores. E uma atuacdo mais do
gue necessaria para ampliar a exportagao de
produtos de maior valor agregado e diversifi-
car a pauta do comércio exterior do pais.

Em 2021, dentre os 1.854 produtos exporta-
dos pelo agronegdcio brasileiro, apenas 10
responderam por 72% do valor total, o que
demonstra grande concentracao da pauta de
exportacdes.

Além disso, o trabalho de promocao da ima-
gem do pais como produtor e fornecedor de
alimentos diferenciados precisa ser fortaleci-
do, pois, apesar de ser um dos maiores pro-
dutores em muitas cadeias do agronegdécio, a
imagem do Brasil nao tem o apelo comercial

guando comparada a paises como Australia,
Estados Unidos e Canadd, e até mesmo com
os vizinhos Peru e Chile.

Um outro fator que exige atencao do proxi-
Mo governo é em relagcao a necessidade de
ampliar a base de empresas exportadoras no
pais. Atualmente sdo pouco mais de trinta
mil, sendo apenas sete mil do setor agrope-
cuario. Esse numero indica a oportunidade
de fomentar exportacdes de cadeias especi-
ficas e de ampliar o numero de empreendi-
mentos rurais envolvidos — direta e indireta-
mente — no esforco exportador.

O produtor rural estad fazendo seu dever de
casa, ampliando sua produtividade e adotan-
do praticas cada vez mais sustentaveis. Essa é
a imagem que precisamos mostrar ao mun-
do: de um setor diverso, que contribui para o
desenvolvimento do pais ao mesmo tempo
em que produz alimentos de alta qualidade,
respeitando a biodiversidade local.
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PROPOSTAS

+ Fomentar as exportagdes de produtos
agropecuarios de valor agregado,
explorando atributos relacionados a
diferenciacdes regionais como indicacdes
geograficas;

. Desenvolver projetos nacionais de
fomento as exportagoes de alimentos que
sejam adaptados as realidades locais do
agronegoécio, com agoes de qualificagao e
de promocgao comercial;

- Manter a competitividade da agricultura
brasileira nos mercados internacionais,
nao tributando a exportacdo de alimentos
e produtos agropecuarios;

- Criar programa para a sensibilizacdo,
capacitagao e desenvolvimento de novas
cadeias agropecudrias para o comércio
internacional, por meio de parcerias entre
entes publicos e privados;

1.4. ACESSO AOS ALIMENTOS

Por mais que esforcos e avangos tenham sido
verificados no Brasil em prol do desenvolvi-
mento cientifico, do aumento da eficiéncia
da agropecuaria objetivando a oferta de
alimentos em quantidade e qualidade para

a populacgao, a seguranca alimentar em seu
sentido intrinseco — de garantia de que todas
as pessoas tenham acesso a alimentacao
para suprimento de suas necessidades dia-
rias — ainda esbarra em fortes dificuldades re-
lacionadas a capacidade de acesso e compra.

Em muitos lugares onde o fantasma da fome
aparece, incluindo o Brasil, falta dinheiro

« Investir em programas de comercializacao
no exterior voltados para pequenos
e médios produtores, explorando
oportunidades em redes de e-commerce
internacionais;

. Estabelecer parcerias e elaborar estudos
de benchmark com outros paises
gue sejam importantes produtores e
exportadores mundiais de alimentos
e gue conseguiram consolidar a sua
presenca e imagem em mercados
externos, como Australia, Canada,
Chile e Nova Zelandia. O sucesso no
reconhecimento de seus produtos foi
possivel gragas a uma estrutura robusta
de suporte a exportagao; e

- Manter a competitividade da agricultura
brasileira nos mercados internacionais,
nao tributando a exportacdo de alimentos
e produtos agropecuarios.

para a populagdo ou para o governo adqui-
rir alimento e evitar o risco de inseguranca
alimentar. Nesse contexto, implementar uma
estratégia nacional eficiente e permanente
de garantia da seguranca alimentar € uma
forma de demonstracao de que as pessoas
estdo em primeiro lugar.

Com isso, a recuperacao e, em Muitos casos,
a insergcao do potencial de acesso a alimentos
estd associada, de forma basilar e estrutural:
ao comprometimento da renda, que, por sua
vez, & consequéncia do crescimento econd-
mico irregular e de taxas timidas por déca-
das, o que demanda reformas estruturantes
a serem tratadas nos proximos capitulos; a
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elevada taxa de desemprego, que ainda atin-
ge 9,8% da populagao; ao elevado nivel de
desigualdade social; ao ainda baixo desenvol-
vimento tecnolégico, educacional e a elevada
taxa de analfabetismo, que contribuem para
a baixa remuneracao e qualidade dos empre-
gos; a histdrica ma administracao dos recur-
sos publicos e investimentos governamentais
em servicos basicos e essenciais, como sau-
de, seguranca, educacao e transporte, que
concorrem com a alimentagao nas despesas
das familias; e a deficitarios mecanismos de
dispersao regional da oferta e do acesso da
populagao a alimentos a pregcos competitivos.

Desfazer, ou mesmo despender esforcos para
mitigar esses problemas estruturantes, repre-
sentaria Nnao apenas grandes conquistas para
a populagao brasileira, mas também uma
importante contribuicdo para a seguranca

PROPOSTAS

- Ampliar o rigor, a eficiéncia e a
fiscalizacdo dos recursos aplicados aos
programas sociais com foco nos mais
pobres, bem como transforma-los em
mecanismos transitérios de recuperacio
de renda por meio da insercao das
familias no mercado de trabalho;

- Promover o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais de alimentos,
que reforcem a empregabilidade e

alimentar mundial. Nao é sem motivos que,
dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel das Nacgdes Unidas, o primeiro seja a
erradicagao da pobreza em todas as formas
e em todos os lugares. O segundo ¢é erradi-
car a fome, alcancgar a seguranca alimentar,
melhorar a nutricao e promover a agricultura
sustentavel.

Portanto, além das acdes a serem elencadas
nos capitulos subsequentes, agcdes de cur-
to, médio e longo prazo, com mecanismos
transitorios, precisam ser consideradas em
um plano de trabalho de Estado, com foco
na ascensao econdmica e social, educacional
e tecnoldgica da populacdo e, por consequ-
éncia, no seu poder de compra e acesso a
alimentos em quantidade e qualidade mini-
mas para uma vida saudavel.

o desenvolvimento socioeconémico
regional e promovam a oferta de
alimentos a precos competitivos a
populacao; e

. Estruturar, de forma complementar,
rigorosa e estratégica, o papel dos entes
federativos (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios) na aplicacao
dos recursos publicos direcionados
aos servicos basicos e essenciais,
considerando a diversidade e as
especificidades regionais.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E consenso de grande parte dos brasileiros
gue o pais precisa passar por uma série

de reformas para se desenvolver de forma
estruturada. Neste capitulo, apresentamos
a esséncia das principais reformas a serem
realizadas pelo Brasil.

A primeira reforma a ser proposta € a politica,
alicerce para a reforma administrativa, a

qual, neste capitulo, recebe recomendacodes
relacionadas a necessidade de melhoria da
produtividade e da qualidade dos servicos
prestados, bem como a reducao de custos da
maquina publica a populagdo brasileira. Em
seguida, sugere-se a reforma tributaria, cujo
objetivo principal € o de simplificar a vida do
cidadao brasileiro sem promover aumento da
carga tributaria.

Tais proposi¢des buscam ainda o
amadurecimento e o aprimoramento do
Estado visando ao cumprimento do preceito
constitucional de redugao das desigualdades
regionais. Para isso, recomenda-se, além do
uso de instrumentos financeiros e fiscais, o
investimento robusto em capital humano,
servicos publicos e infraestrutura, bem como
a promocao tanto da inovagao regional
guanto dos arranjos produtivos locais.

As reformas e as propostas de politica agri-
cola e de desenvolvimento regional objeti-
vam, portanto, a constru¢ao de um cenario
econdmico e fiscal sélido, fundamental para
o desenvolvimento de um ambiente social a
altura do que o pais merece.

2.1. REFORMA POLITICA

Democracia € o regime politico brasileiro
em que todos os cidadaos participam
igualmente, diretamente ou a partir de
representantes eleitos na proposta do
desenvolvimento e da criagcao de leis,
exercendo, assim, o poder de governar por
meio do voto — o sufragio universal.

Desde a proclamacao da Republica, o Brasil
tem sido governado por trés poderes: Legisla-
tivo, Judicidrio e o Executivo, no qual o chefe
€ o presidente da Republica, eleito pelo voto
popular a partir de 1989 em elei¢des diretas
para um mandato de quatro anos. Em 1997
foi aprovada a reeleicao, concedendo ao
presidente no cargo o direito de concorrer a
mais quatro anos de mandato.

Mas o que, de fato, o cidadao espera do
regime democratico? Os cidadaos esperam
fazer valer os principios, as atitudes e os
valores voltados ao coletivo, como respeito
a vida, responsabilidade, honestidade,
solidariedade e justica.

E o sistema politico brasileiro atende a demo-
cracia almejada pelo cidaddo? A maioria da
populagao, acompanhada de varias correntes
de especialistas, acredita que nao, culpando
o atual sistema pelos baixos indices de de-
senvolvimento econémico e humano.

Por isso, a reforma politica se torna a mais
importante das reformas, imprescindivel
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para reorganizar estruturalmente o Estado,
pois € a partir dela que se fazem possiveis,
efetivamente, uma reforma administrativa

e um novo pacto federativo que tragam a
democratizagao do sistema politico, buscan-
do, desse modo, uma melhor distribui¢cao dos
recursos publicos e justica social.

Nessa reforma politica, devem ser
discutidos a possivel mudanca no sistema
eleitoral, a organizacao dos partidos e o
financiamento eleitoral.

O sistema proporcional para as elei¢gdes
legislativas, além de ser um sistema
complexo, o qual nao é adotado em
nenhum pais relevante no mundo, distorce
claramente o sentido da representacao.

Praticamente todas as nag¢des aderiram ao
sistema distrital para a escolha dos seus
deputados, e o primeiro passo para se
alcangar também um Parlamento em que
as pessoas possam se reconhecer seria a
adogdo desse mesmo sistema.

Em um distrito regionalmente limitado,
em que o deputado é eleito por meio de
uma eleigdo majoritaria, na qual concorrem
poucos candidatos, a ligagao entre eleitor e
eleito é efetiva, o voto € mais consciente e

a responsabilizagao do eleito pelo eleitor se
torna possivel.

No nosso sistema atual, com elei¢ao
proporcional em que o eleitor pode votar
tanto no candidato quanto no partido ou
coligagao, os lagos entre o deputado e seus
eleitores desfazem-se na prdpria noite da
eleicao, e a populacao encara o Parlamento
como uma entidade estranha e abstrata.

Se a populacdo ndo se sente representada,
tampouco responsavel pelo Parlamento, o

fundamento da vida democréatica é posto
em questado. Na pratica, com a fragmentacgao
partidaria, o povo elege o presidente, mas
nao dispde de controle sobre a formacado das
maiorias parlamentares. Nas democracias
maduras e efetivas, a populacao escolhe o
governo e a maioria parlamentar, o que nao
€ possivel no sistema proporcional em que o
eleitor ndo sabe sequer em que esta votando.
Esse sistema tende a manter os governos
com minoria parlamentar, obrigados a
custosas barganhas para governar e quase
sempre sem poder cumprir os programas

de campanha que o povo escolheu. Nesse
sentido, o Congresso fica com o poder de
mudar por conta proépria o pacto politico
aprovado na eleigcdo majoritaria.

O segundo ponto que precisa ser reformado é
a fragmentacdo partidaria. Os partidos bra-
sileiros, na sua quase totalidade, nao repre-
sentam nada e nem ninguém, nao tendo
projeto préprio de poder — existem por terem
a disposicao recursos publicos para financiar
suas campanhas e tempo nas redes de radio
e televisao. A criagdo de partidos deve ser livre,
mas os seus financiamentos nao podem ser
publicos, porque a maioria deles nao exerce
qualquer papel de ordem publica e funcio-
nam como entidades privadas. Se financiados
com recursos publicos, deveriam ter tanto a
Sua organizagao interna quanto o seu funcio-
namento severamente regulados pelo Estado.

Por fim, defendemos a volta do livre
funcionamento das campanhas eleitorais,
com o fim do financiamento publico ou a
sua limitagdo a um minimo, mediante severa
regulacao, e, criando critérios para evitar que
o poder econdmico seja o desiquilibrio das
eleicdes e da democracia.

O regime legal das instituicdes politicas
brasileiras ndo serve ao bom funcionamento
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do Estado, nao assegura a participagao
do povo na formacgao do poder e veda a
renovacao de quadros.

Nessa perspectiva, é preciso que o futuro
governante enfrente e lidere um processo

de reforma politica profunda para abrir
possibilidades para as demais reformas,
desacorrentando o Brasil do peso da
maquina publica e alcancando, efetivamente,
a democracia na sua plenitude.

PROPOSTAS

- Mudar o atual sistema proporcional
que elege os deputados para o
sistema distrital ou misto, com distrito
regionalmente limitado, em que o
deputado é eleito por meio de uma
eleicdo majoritaria;

- Defender que continue livre a criacdo de
partido politico, embora o seu financia-

2.2. REFORMA ADMINISTRATIVA

O Brasil € um pais com enormes potenciali-
dades, mas que ainda convive com profundos
obstaculos que travam o seu crescimento
mais célere, robusto e sustentado, a exemplo
do elevado gasto da maquina publica frente a
ma qualidade dos servicos oferecidos a popu-
lacdo, em boa parte das reparti¢des publicas.

O acesso a bons servicos publicos € condigao
indispensavel ao crescimento e ao desenvolvi-
mento de um pais. No Brasil, isso € ainda mais
latente, considerando se tratar de um pais
com grande desigualdade de renda, em que
a maioria da populagao somente tem acesso
a0s servicos basicos, como educagdo e saude,
por meio do poder publico.

Como o Brasil € importante na economia
mundial, faz-se necessaria a modernizagao
de seu sistema politico para crescer, evoluir,
além de transparéncia e motivagao para os
cidadaos brasileiros acreditarem ainda mais
em seus representantes.

Isto posto, recomenda-se aos proximos
governantes a realizagao de mudancas no
sistema eleitoral, na organizagao dos partidos
e no financiamento eleitoral.

mento nao deva continuar publico, pois
funciona como instituicao privada;

« Retornar ao livre funcionamento das
campanhas eleitorais, com o fim do
funcionamento publico ou a sua limitacdo a
um minimo, mediante severa regulacao; e

- Avaliar a possibilidade de se extinguir
a reeleicdo concomitantemente a
ampliacdo do mandato.

Ademais, o Brasil possui baixa mobilidade
social. Relatério divulgado em 2020, durante o
Férum Econdmico Mundial, apontou que uma
pessoa de baixa renda demoraria, em média,
nove geracdes para atingir a renda mediana
do pais. Nesse indice Global de Mobilidade
Social, no qual 82 economias foram analisadas
sob a perspectiva de qualidade e de acesso a
educacao, saude, distribuicao justa de salarios,
entre outros pilares, o Brasil ficou na 60? posi-
¢ao no ranking de mobilidade.

Diante desse cenario, € ainda mais premente
a necessidade de uma administracao publica
eficiente, capaz de entregar servicos publicos
de qualidade. Mas, ao contrario, a maquina
publica brasileira consome muitos recursos e
nao devolve para a sociedade bons servigos,
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reforcando o problema de desigualdade € a
perpetuacdo da armadilha da pobreza entre
as geracdes, com os filhos de familias com
maior vulnerabilidade econémica permane-
cendo em igual situagao.

Paralelamente a esse cenario, desde 2014, o
setor publico apresenta resultado primario ne-
gativo — excecao apenas para 2021 -e uma
divida bruta expressiva em propor¢ao ao Pro-
duto Interno Bruto (PIB). Ao mesmo tempo, o
pais registra elevada carga tributaria, a qual,
segundo o Tesouro Nacional, alcancou, em
2021, 33,90% do PIB. Com isso, a capacidade
de investimento publico se tornou quase ine-
xistente, dado que cerca de 93% dos recursos
federais sao voltados a despesas obrigatdrias,
grande parte delas destinadas a pessoal.

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT) busca mensu-
rar e qualificar a prestacao de servico publico
no pais. O instituto criou o Indice de Retorno
de Bem-Estar a Sociedade (IRBES), consi-
derando os 30 paises de mais elevada carga
tributaria no mundo, entre eles, o Brasil. Nesse
sentido, o IRBES leva em conta a arrecadacao
tributaria em proporcdo do PIB e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que engloba
indicadores de renda, saude e educacao dos
paises selecionados. Segundo a ultima avalia-
¢ao, realizada com base na carga tributaria de
2017 e IDH de 2018, o Brasil segue como o pais
com pior retorno dos valores arrecadados em
prol do bem-estar da sociedade, por ter com-
parativamente uma elevada carga tributaria e
um baixo IDH.

As razoes por tras desse resultado estao na
pesada, complexa e disfuncional administra-
¢ao publica brasileira, envolta em dinamicas
de ma utilizagao de recursos e de entraves

burocraticos de baixo custo-beneficio para o
cidadao, as quais perduram por décadas.

A motivacao para a reforma administrativa
deve ser, portanto, a melhoria dos servigos
publicos como instrumento fundamental de
combate as desigualdades socioecondmicas
dados os seus potenciais efeitos distributivos
sobre a populacdao mais vulneravel.

Ressalte-se que o aumento da produtividade
do setor publico repercute sobre a produti-
vidade da economia tanto pelos seus efeitos
diretos, de melhora na gestao dos recursos
publicos e na qualidade do servigco entregue ao
cidadao quanto por seus efeitos secundarios
sobre a produtividade do setor privado, prin-
cipalmente pela reducao da burocracia, pela
tempestividade na prestagao dos servidos e
pela melhoria na formagao do capital humano.

A reforma administrativa deve, portanto,
primar pela capacitacao e valorizagao dos
seus gestores e servidores, e pela criacao de
estimulos a maior eficacia e eficiéncia na
aplicagcao dos recursos publicos e prestagao
de servicos. Ainda que a maior disciplina de
despesas com pessoal esteja no escopo das
discussdes da Reforma, seu cerne nao é e nao
deve ser 0 ajuste das contas publicas, mas o
aumento da eficiéncia do Estado e a melhora
no servigo publico disponibilizado ao cidadao
por meio da (re)estruturagao das formas de
gestdo, da digitalizagcao da administragao pu-
blica, da avaliagao dos servidores, e do estabe-
lecimento de um novo marco regulatério das
carreiras publicas.

Diante disso, € urgente a necessidade de en-
derecamento da reforma administrativa, visto
seu grande impacto sobre o bem-estar social
e sobre a produtividade do pais.
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PROPOSTAS

- Modernizar o Estado para que seja eficaz
a reforma do aparato estatal. Importante
incentivar a construcao de ferramentas
de base de tecnologia digital para
facilitar e aproximar a administragcao dos
administrados, procurando reformular
processos que, sem perder a qualidade

e a seguranga, possam contemplar a
autorizacao online para funcionamento
de estabelecimentos e registro de
produtos ou de processos produtivos.

O baixo e irregular crescimento
econdmico do pais nas ultimas décadas
indica a necessidade de inovar e estimular
a atividade produtiva, atualizando
processos e reduzindo burocracias que
ndo mais se justificam na era digital;

Imprimir maior agilidade na gestao
publica. A Constituicao Federal ja nasceu
prolixa e com vocac¢ao ao crescimento
do seu texto-base. Desconstitucionalizar
matérias relacionadas ao direito
administrativo contribuiria para uma
gestdao mais agil e racional da prestacao
de servicos publicos e do quadro de
servidores. Manter detalhamento de
regra trabalhista no texto constitucional
nao é interessante para a administracao
do Estado, e o ideal seria disciplinar essa
normatizacao por lei especifica, que
pode ser revista de forma democratica de
maneira mais agil. Assim, seria possivel
promover maior flexibilizagdo na (re)
alocacao dos servidores, quando da
extincdo da funcao, bem como atender
melhor a demanda em novas areas;

Melhorar a gestao financeira e a
transparéncia das informacgdes publicas,

pois uma boa reforma deve desenvolver
ferramentas destinadas a aprimorar

a qualidade dos gastos publicos,
aperfeicoando o direcionamento de
recursos para projetos bem-estruturados
e que, de fato, atendam ao interesse
publico, bem como ampliar ao maximo

a transparéncia e a divulgacao de
informacodes, regras, planos, processos

e acoes. As informacgdes precisam ser
acessiveis, além de adequadas e objetivas,
com linguagem que nao represente uma
barreira para os cidadaos. A transparéncia
leva a uma maior confiancga nos lideres
governamentais e, consequentemente, na
administracao publica;

Rever criticamente a estabilidade ampla
de servidores publicos. A estabilidade

€ uma garantia importante e devida,
mas somente aqueles cargos que sao,
efetivamente, estratégicos para o Estado
e cujas funcgdes incluem a tomada

de decisao ou a responsabilidade por
planejamento e execucao de politicas.

A ampla estabilidade do servidor publico
é contraproducente e cria restricoes
para que se estabelecam mecanismos
de incentivo efetivos ao esforco e a
produtividade no cumprimento das
funcgoes, valorizando a meritocracia; e

Discutir estratégias de aprovacgao da
reforma administrativa por poderes.

O governo federal e os governos
subnacionais (estados e municipios) tém
autonomia para propor e implementar
reformas administrativas de forma
isolada e independente. Diante disso, e
considerando-se o fato de que reformas
estruturantes precisam ser pensadas do
ponto de vista de impacto e viabilidade
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de aprovacao, é necessario colocar em
debate propostas que contemplem uma
reforma ampla/integral, mas também,
alternativamente, outras que possam
ser feitas de forma escalonada/fatiada,
iniciando-se pelo Poder Executivo
federal. E importante ressaltar que a

2.3. REFORMA TRIBUTARIA

De acordo com o Tesouro Nacional, a carga
tributaria do Brasil atingiu 33,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2021, arrecadando o
montante de R$ 2,94 trilhdes ao longo do Ulti-
mo ano. Esse valor é recorde desde o inicio da
série disponibilizada pelo érgao federal.

Ao analisarmos a arrecadacao brasileira por
base de incidéncia, observamos uma elevada

reforma do Poder Executivo federal tera o
potencial de criar um ambiente favoravel
a implementacao de reformas analogas,
coordenadas e integradas aquelas dos
entes subnacionais, isto é, de estados e
municipios.

participagao sobre o consumo em detrimento
da renda, o que ocorre devido a baixa renda
média da populagdo brasileira. Em outros
paises, essa proporgao € maior na tributa-
¢ao sobre a renda do que sobre o consumo.
Destacamos que tributos incidentes sobre o
consumo possuem perfil mais complexo de
administrar e arrecadar do que os compa-
rados aos tributos incidentes sobre a renda
ou patrimdnio por exemplo, o que acaba por
gerar maior inseguranca juridica.

4 N
Grafico 1 - Estrutura da Carga Tributaria Bruta no Brasil
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Em seu relatdrio anual que trata do conten-
cioso tributario no Brasil, o Insper apresentou
que, em 2020, as disputas envolvendo a co-
branca de tributos ultrapassam R$ 5,4 trilhdes,
ou o equivalente a 75% do PIB.

Ainda segundo esse estudo, entre os tribu-
tos que apresentam os maiores problemas
destacam-se: Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto Sobre
Servicos (ISS); Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRP3J); Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins); e Con-
tribuicao Previdenciaria. Entre os principais,
estdo os tributos incidentes sobre o consumo
(ICMS, ISS, Cofins) e, na sequéncia, sobre a
tributacao da renda da pessoa juridica (IRPJ)
e, por fim, na incidéncia da tributacao sobre a
folha de salarios.

Ressaltamos que a atual estrutura tributaria,
seja da base do consumo, renda, patrimonio,
seja previdenciaria, afeta de maneiras diferen-
tes os setores econdmicos. Os setores indus-
trial e do comércio possuem grandes pro-
blemas na tributacao sobre o consumo e na
renda, enquanto o setor de servicos dispde de
desafios na incidéncia previdencidria e na ren-
da. Por sua vez, o setor agropecuario enfrenta
grandes desafios na tributacdo da renda e na
propriedade, cabendo assinalar que as dis-
tor¢coes na base do consumo também geram
cumulatividade tributaria para o setor.

Nas ultimas décadas discutiram-se, no
Congresso Nacional, inumeras reformas
tributarias, em sua grande maioria focadas
na tributacdo sobre o consumo, o que gerou
insatisfacao de alguns setores econémicos,
pois os problemas setoriais ndo seriam
resolvidos por completo. Ademais, o
deslocamento da carga tributaria entre eles
prejudicaria a sua competitividade.

Diante dessa realidade, € imprescindivel que
ocorra no Brasil uma verdadeira reforma tribu-
taria que modifique os problemas em todas
as bases do consumo, para que os setores
econdmicos obtenham, de fato, melhorias no
seu ambiente de negdcios, além de que pos-
siveis deslocamentos da carga tributaria sobre
uma base tributaria sejam compensados com
ganhos em outra base, ou que a inseguran-

ca juridica se resolva a ponto de valer a pena
apoiar todas as mudancas, caso contrario,
teremos apenas uma meia reforma.

Faz-se importante destacar também que a

reforma tributaria seja precedida de uma refor-
ma administrativa ampla, a qual serd objeto de
destaque em outro capitulo deste documento.

Tal necessidade se justifica pelo fato de

que é preciso redimensionar o tamanho do
estado brasileiro, conferindo maior eficiéncia
e reduzindo os custos aos contribuintes para,
posteriormente, promover os ajustes no
sistema tributario.

a. Reforma tributaria (consumo, renda e
patrimoénio)

As reformas tributarias se mostram necessa-
rias tanto para o desenvolvimento econémico
guanto para a garantia de seguranca juridica
do nosso pais. Cabe destacarmos que alguns
pontos sao fundamentais para que as refor-
mas sejam esse vetor de desenvolvimento e
seguranga aos contribuintes.

Entretanto, para que possamos atingir esses
objetivos como nacao, € primordial que haja
reformas, algumas estruturantes, outras mais
pontuais em todas as bases de tributacao, seja
NO conNsumMo, seja na renda ou No patrimoénio.

Quando falamos sobre uma reforma tributaria
sobre o consumo, a qual podemos entender
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como a mais complexa, algumas premissas
basicas devem ser consideradas no sentido
de terem o condao de fomentar a atividade
econdmica, ndo incorrendo em aumento de
carga tributéria a ponto de inviabilizar setores
econdmicos.

Temas como a manutengdo da carga tribu-
taria setorial e global devem ser assegurados,
além de eventuais deslocamentos entre os
setores serem compensados com ajustes nas
legislacdes de outras bases tributarias.

Em qualquer discussao de reforma sobre o
CoNsuMo, € preciso ter conhecimento de que
98,2% dos produtores rurais brasileiros es-

tdo estabelecidos como pessoas fisicas, nao
sendo, portanto, contribuintes de PIS, Cofins,
IPI, ISS e em grande parte do ICMS —e isso nao
prejudica a apropriagao de créditos presumi-
dos por parte dos adquirentes da produgao.

Reformas da tributagao sobre o consumo
normalmente apontam o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) como o modelo tributario a
ser seguido. Cabe lembrar que esse tributo
deva incidir sobre os produtos € nao necessa-
riamente no contribuinte. Nesse sentido, en-
tdo, as propostas ndo devem incluir as pessoas
fisicas como contribuintes diretos.

Em relagdo a incidéncia de um IVA sobre pro-
dutos agropecuarios, quase todos os paises
do mundo recorrem a aliquotas diferenciadas
(reduzidas) sobre alimentos, e essa diferen-
ciagao serve para reduzir o custo de vida da
populacao. Outro argumento em defesa dessa
diferenciagao € o de que, justamente no mo-
mento que o Brasil assina acordos comerciais
com outros blocos econdmicos, a elevagao
dos precos de alimentos produzidos no pais
por conta de tributos fara com que muitos
produtos de outros paises cheguem até aqui
com pre¢os mais competitivos. Vale destacar-

mMos que essa aliquota reduzida permite que
as familias mais carentes consigam se alimen-
tar sem comprometer parte importante de
sua renda com o pagamento de tributos.

Em uma reforma tributaria ampla sobre o
consumo € extremamente importante a
previsao do prazo de devolug¢ao dos créditos
do novo IVA, bem como os créditos tributarios
atuais serdao devolvidos aos contribuintes.

E necessario que esse crédito seja devolvido
de maneira rapida e agil (em menos de 30
dias). Em caso de morosidade na devolugao,
essa situagao exige esforco no fluxo de caixa
das empresas e acaba se refletindo nos consu-
midores por meio de aumento de precos.

Por fim, observa-se a possibilidade de aplica-
¢ao de uma tributacao seletiva sobre insumos
agropecuarios, o que ird onerar sobremaneira
os produtos agropecuarios, uma vez que esse
tributo nao permite a apropriagao de crédito
por parte dos adquirentes. Ou seja, a tribu-
tacao seletiva deve ser aplicada apenas em
produtos de consumo final, gue comprovada-
mente possuam externalidades negativas a
sociedade. Imposto seletivo deve ser aplicado
com cautela, sendo a excecdo e ndo a regra.

Quanto a reforma tributaria sobre a renda,

€ preciso que as faixas da tabela progressiva
sejam corrigidas anualmente pelo indice da in-
flacao. A dltima atualizacdao ocorreu em abril de
2015, e essa desatualizacao amplia a incidéncia
tributaria sobre os mais pobres, prejudicando o
carater de progressividade do tributo.

E preciso ainda que seja permitida a atualiza-
cao dos valores de bens imoveis declarados
no patrimoénio dos contribuintes, para fins

de tributagao sobre os ganhos de capital. Ao
passo que os imadveis, em Mmédia, se valorizam
em todo o Brasil, € imprescindivel que haja o
pagamento do tributo sobre esse ganho, en-
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tretanto, € importante que os valores declara-
dos também sejam atualizados pela inflagao.
O status atual de nao permitir a atualizagao
constitui-se como apropriacao indébita por
parte do Estado brasileiro.

Ainda a respeito da reforma tributaria da
renda, € fundamental que as aliquotas do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
juntamente com a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), sejam reduzidas em
patamares internacionais.

Nao faz sentido econdmico o pais cobrar

altos tributos das empresas, pois isso impacta
negativamente na ampliacdo ou na instala-
¢ao de novos negdcios no Brasil. Desse modo,
as empresas, sobretudo as multinacionais,
buscam se instalar em paises vizinhos como
forma de garantir uma menor tributagao,
afastando, assim, investimentos e a criacao de
empregos e renda no Brasil.

A possivel tributacao sobre distribuicao de
dividendos deve ser dimensionada em con-
junto com a aliquota do IRPJ, para que nao
haja uma bitributacao sobre o lucro auferido
pela empresa e também sobre o rendimento
distribuido ao sécio. E contraproducente uma
reforma tributaria que vise a progressividade
tributaria sobre a renda e que nao considere
essa questao como primordial.

Quanto a reforma tributaria sobre patrimoénio,
destacamos a atual ndo incidéncia do Impos-

to sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA) em um conjunto consideravel de
veiculos classificados como de luxo, ao mes-
mo tempo em que incide sobre motocicletas
e outros veiculos utilizados no transporte dia-
rio de mercadorias e pessoas, demonstrando
claro carater de injustica fiscal nesse tributo.
E necessario que haja uma atualizacdo desse
tributo, considerando que veiculos utilizados
para producao de bens ou servicos, transpor-
tes de mercadorias ou de transporte coletivo
de pessoas possuam regressividade a ponto
de ndo onerar os consumidores finais por
meio de tributagao excessiva.

Adicionalmente, nota-se a recorrente uti-
lizacdo por parte de muitas prefeituras
conveniadas para administrar e arrecadar
o Imposto Territorial Rural (ITR) na superva-
lorizagcao da base de calculo, em flagrante
inconstitucional com o que determina a le-
gislagao atual. Por isso, é importante tornar
mais clara e previsivel a legislagdao que de-
termina os critérios para definicao do Valor
da Terra Nua (VTN) para fins de incidéncia
do ITR, para assegurar seguranga tanto aos
contribuintes quanto ao fisco.

Embora nao seja um tributo sobre o patrimo-
nio, é preciso extinguir a incidéncia do Impos-
to sobre Operagdes Financeiras (IOF) sobre
empréstimos e financiamentos tomados
dentro do pais. Esse tipo de tributo acaba por
ampliar ainda mais a ja elevada taxa de juros
cobrada da sociedade.
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PROPOSTAS

- Manter a carga tributaria global, eventuais
deslocamentos de cargas entre os setores
econdmicos devem ser compensados
com a revisao de tributos incidentes sobre
outras bases;

- Criar aliquotas diferenciadas para
produtos basicos a populacgao, a
exemplo de outros paises que se
utilizam do modelo do IVA, a partir do
qual os produtos basicos (alimentos,
medicamentos e servicos basicos) ndao
sdo tributados com a aliquota-padrao.
Faz-se necessario também que pessoas
fisicas ndo sejam contribuintes diretas do
tributo;

- Garantir que as faixas da tabela
progressiva do Imposto de Renda sejam
atualizadas anualmente pelo indice da
inflagao;

. Garantir que os valores dos bens iméveis
declarados no Imposto de Renda possam
ser atualizados anualmente pelo indice da
inflagao;

- Promover uma reforma do ITR, no sentido
de impedir a atual discricionariedade
da mensuragao do Valor de Terra Nua
Tributavel (VTN) por parte de algumas
prefeituras.

b. Reducdo da burocracia

A pauta de reducao de burocracia € uma de-
manda antiga da sociedade brasileira.

O ultimo estudo do Banco Mundial a mensu-
rar a facilidade de fazer negdcios nos paises
coloca o Brasil em uma posi¢do muito des-

O objetivo é garantir seguranca juridica
aos contribuintes e ao fisco;

- Garantir devolugao rapida e eficaz de
créditos tributarios acumulados, ainda
durante o periodo de transicao entre os
modelos atual e novo, que os créditos
atuais sejam compensados a fim de
assegurar de forma efetiva, o direito do
contribuinte;

« Cobrar um Unico Imposto Seletivo sobre
produtos com externalidades negativas,
nunca em produtos que sdao insumos para
a producao;

- Redimensionar as aliquotas do IRPJ
e CSLL, a fim de assegurar incidéncia
equivalente aos demais paises no mundo;

. Reformar a incidéncia do IPVA, com visao
de progressividade tributaria, Veiculos
utilizados para a producao de bens ou
servicos, transportes de mercadorias ou
transporte coletivo de pessoas devem
possuir uma tributacao favorecida
quando comparada a incidéncia sobre
veiculos de luxo; e

- Extinguir a incidéncia do Imposto sobre
Operacodes Financeiras (IOF) sobre
empréstimos e financiamentos tomados
dentro do pais.

confortavel. Essa classificagdo comprova que
0 ambiente econémico brasileiro imposto a
iniciativa privada nao é amigavel.

E imprescindivel que as bases de informacdes
dos 6rgaos de administracao tributaria se
comuniguem. Atualmente, com a emissao
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da nota fiscal eletrénica associada ao Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED),
muitas obrigacdes acessorias relacionadas a
tributacao sobre o consumo e sobre a renda
poderiam ser extintas ou reduzidas.

Na base da tributacdo sobre o patrimonio,
obrigagdes ainda em vigor ja nao fazem sen-
tido, dado o aperfeicoamento das declaracdes
gue os contribuintes sdao obrigados a fazer de
forma redundante.

O excesso de obrigacdes legais e a dificuldade
para o cumprimento de todas as exigéncias
aumentam os custos diretos para o empresa-

PROPOSTAS

- Criar e manter regular conselho
deliberativo, composto por representantes
das entidades empresariais e de
trabalhadores, bem como representantes
do governo federal e do Poder Legislativo,
para debater mudancas e propor ajustes
necessarios em matérias tributarias e
aduaneiras, a fim de priorizar a agenda
tributaria brasileira;

- Criar e manter regular conselho
consultivo, composto por representantes
das entidades empresariais, bem como
representantes do governo federal e do
Poder Legislativo, para debater plano
de reducao gradual de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria,
a fim de garantir o cumprimento disposto
na Emenda Constitucional n° 109 de 2021;

- Promover uma revisao das obrigag¢des
acessorias tributarias federais, estaduais e
municipais, suprimindo a obrigatoriedade
de transmissao de informacgdes

rio, oferecendo, em um segundo momento,
inseguranca juridica a economia.

Nessa parte, tratamos de propostas de
melhoria no ambiente regulatério com
propostas em nivel infralegal, ou seja,
independentemente de Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), Projeto de Lei
Complementar (PLP), ou Projeto de Lei (PL).
Desse modo, o governo federal poderia, por
meio de decretos, instrugcdes normativas e
resolucdes, promover uma série de alteracoes
no regramento atual, no sentido de ampliar a
seguranca juridica e de reduzir a burocracia
aos contribuintes e cidadaos.

redundantes. O Sistema Publico de
Escrituracao Publica (SPED), por exemplo,
possui inUmeras informacgodes relativas

a emissao de documentos fiscais, o

que torna desnecessario o reenvio de
declaragoes, como na Declarag¢ao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF) e na Guia de Informacdes e
Apuracao do ICMS (GIA). O eSocial, por
sua vez, contém inUmeras informacodes
previdenciarias e fiscais, dispensando a
obrigatoriedade da entrega da Declaragao
do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (DIRF);

- Garantir que haja, sempre que possivel,
um periodo de caréncia minimo de 90
dias para vigéncia de atos da matéria
tributaria; e

- Promover alteracdo infralegal para
inclusdao dos produtores rurais
estabelecidos como pessoas juridicas no
rol de empresas habilitadas a promover a
unificacdo de cadastro dentro do mesmo
municipio.
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2.4. POLITICA AGRICOLA

A politica agricola engloba um conjunto de
politicas governamentais que impactam os
diversos segmentos do agronegdcio. Neste
documento, focamos nas politicas voltadas
ao crédito e a gestao de risco relacionados ao
setor de produgdo primaria.

Em estudo conduzido pela Confederacao

da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), foi
analisado o funding do financiamento do
setor agropecuario em 2021, o qual se encon-
tra distribuido em: 36% de recursos de institui-
¢coes financeiras; 36% de recursos dos proprios
produtores; e 28% de traders, distribuidoras,
cooperativas e mercado financeiro. Ha algum
tempo, as instituicdes financeiras tém redu-
zido o percentual de participagcao no crédito
rural, em especial com os recursos oriundos
do plano safra.

A expansao que a agropecuaria brasileira al-
cangou na ultima década nao foi acompanha-
da pela oferta do crédito rural oficial. Entre-
tanto, mesmo com a redugao da participagao
do funding, esses recursos balizam as taxas

e os prazos do mercado, favorecendo, ainda,
peguenos e médios produtores com linhas
especificas e fomentando sistemas produtivos
mais sustentaveis.

Além da eficiente distribuicao dos recursos
publicos, é necessario criar um ambiente favo-
ravel para o crescimento do funding privado,
de modo que essas fontes sejam disponibiliza-
das com custos e prazos adequados a neces-
sidade do setor. E, a longo prazo, possibilitem
ainda a transferéncia dos recursos publicos
para a gestdo de riscos e linhas de investimen-
tos voltadas a pequenos produtores. Desse
modo, a agropecuaria teria o suporte neces-
sario para o fomento financeiro da atividade e
0 acesso facilitado a instrumentos de gestao

de risco, reduzindo, assim, as variaveis de risco
gue impactam a atividade.

Entre os esforcos para possibilitar o

acesso a novas fontes de financiamento e
alternativas para a maior inclusao financeira
dos produtores rurais, tivemos nos ultimos
anos a instituicao dos Fiagros (Fundos

de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais). Essa modalidade possibilita

0 aumento da escala e da sustentabilidade do
agronegodcio, além de exigir do setor melhores
praticas voltadas a governanca administrativa.

Embora o setor venha incorporando novos
mecanismos de governanca, o mercado de
crédito rural ainda precisa de atualizagdes,
com a finalidade de tornar o ambiente de
negocios mais atrativo e moderno para

os investidores. Para isso, sao necessarias
adequacodes legais e normativas que tornem
todas as etapas de concessao de crédito
menos burocraticas e mais ageis. Para

iss0, a participagao de todos os envolvidos
Nno processo € de grande importancia,
possibilitando uma estrutura moderna e
eficiente na oferta dos servicos de crédito.

Nesse sentido, as propostas apresentadas
visam diversificar o funding do crédito rural,
dar maior eficiéncia aos recursos utilizados no
crédito rural oficial, bem como fortalecer os
mecanismos de gestao de riscos da atividade
agropecuaria.

a. Ampliar e diversificar as fontes
de financiamento para o agro

A expansao da produg¢ao agropecuaria, devido
as novas tecnologias, ao manejo adequado e
as cultivares melhoradas, nao foi acompanha-
da pela oferta de recursos ao crédito rural com
origem de recursos oficiais, demandando,
assim, Mais recursos préprios ou fomentando
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as operacodes realizadas por meio de troca de
insumos e produtos agropecuarios. Os ins-
trumentos de operacionalizagao da politica
agricola brasileira precisam ser aperfeicoados
a evolucgao técnica, gerencial e contratual por
meio da qual a economia vem passando.

As finangas verdes e o mercado de carbono,
por exemplo, sao tendéncias que precisam
de uma efetiva incorporacao a esse meio,
viabilizando, desse modo, que os produto-

res obtenham certificacdes, acessem esses
recursos e possam agregar valor a seus pro-
dutos. A expansao da produgao de graos nas
diversas regides e a falta de investimentos em
infraestrutura fizeram com que o déficit de
armazenagem aumentasse nos ultimos anos,

PROPOSTAS

- Fomentar a criacdo de novos produtos
financeiros, como fundos e titulos de
investimentos voltados especificamente
ao setor rural. Esse fomento deve passar
por uma maior proximidade entre o
mercado financeiro, investidores em geral
e atores do setor agropecudrio;

- Elaborar mecanismos para os produtores
rurais ampliarem o acesso as inovagoes
sustentaveis e financas verdes, como
promover o mercado voluntario de
pagamentos pela prestagao de servicos
ambientais, por meio da CPR Verde;

- Incentivar novos modelos de negécios
no Sistema Financeiro Nacional de modo
a operacionalizarem o financiamento ao

demonstrando caréncia por instrumentos,
pUblicos e privados, que financiem a armaze-
nagem no Brasil.

As Fintechs, as Startups, além do sistema
Open Finance, sao solucdes financeiras ao
agronegocio que vém ganhando espaco e
devem ser impulsionadas nos préoximos anos.
A contratagao de crédito menos burocratica,
a capilaridade via tecnologia e a disponibilida-
de de solugdes financeiras e de instrumentos
de gerenciamento de riscos das atividades
agropecuarias se fazem necessarias para que
condicdes de financiamento e taxas de segu-
ro sejam diferenciadas e adequadas a realida-
de de cada produtor.

agronegdcio, por meio das Fintechs, por
exemplo;

. Fortalecer o uso do Open Finance
(Open Banking + Open Insurance) nas
instituicoes financeiras e nas seguradoras,
desde que autorizados pelos clientes;

- Adequar as linhas de financiamento
rural para construcao de armazenagem
e inovacdes ambientais, sendo que essa
adequacao deve ser realizada por meio
de avaliagdes de prazos, condi¢cdes de
pagamento e itens financiaveis; e

« Aproximar as instituicdes privadas de
crédito a agricultura familiar, hoje quase
inteiramente fomentada apenas pelos
recursos publicos do Plano Safra.
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b. Melhorar o ambiente de negécios para
o crédito rural

O setor agropecuario carece de instrumen-
tos céleres, baratos e efetivos que facilitem o
acesso ao crédito rural. As garantias desempe-
nham papel crucial na concessao de crédito,
visto que, devido a seguranga fornecida, quan-
to mais solidas menor sera o custo do crédito.
O fato é que algumas garantias ndao estao
sendo utilizadas pelas instituicdes financeiras,
e outras nao viabilizam o oferecimento de ga-
rantia proporcional ao financiamento tomado.

Os custos intrinsecos, como taxas, custos
administrativos e tributarios, custos de
registro da cédula e das garantias em cartoério,
custo de seguros nao vinculados a atividade
agropecuaria, entre outros, sS40 excessivos e
desproporcionais. Além de nao contribuem

PROPOSTAS

- Ajustar a regulagao prudencial para
a carteira agro, adequando o seu
provisionamento, considerando fatores de
ponderacao e mitigadores de risco, como
seguros e garantias, de modo a aumentar
a base de crédito para o setor;

- Definir em lei novos instrumentos de
garantias para financiamentos rurais, por
exemplo, a criacdo da Alienacao Fiduciaria
Parcial e a regulamentacao da Alienacao
Fiduciaria e Hipoteca guarda-chuva;

c. Gestdo de riscos

A adocao de instrumentos de gestao de
riscos nas atividades agropecuarias auxilia
o produtor a se proteger das adversidades

para aprimorar o ambiente de negdcios,
geram distor¢des na alocagao de recursos da
politica publica e tornam o processo moroso
e caro.

Quando se trata da ampliagcao da oferta de
financiamento, o setor agropecuario esbarra
na regulagcao prudencial brasileira. Essa
regulamentacao Nao possui critérios para a
“carteira de crédito agro”, sendo aplicados
Fatores de Ponderacao de Risco (FPR) gerais e
gue nao condizem com o seu real risco. Cabe
destacar que a concessao de garantias reais,
combinada ao mercado de seguros rurais e

a possibilidade de se utilizar monitoramento
remoto das propriedades, demonstra que

o risco da carteira agro no Brasil é inferior
aquela hoje vigente na regulacao prudencial
definida pelo Banco Central e aplicada as
instituicdes financeiras.

- Discutir alteracdes na legislacao que
diminuam a disparidade de valores
entre as unidades da federacgao e evitem
a cobranca de emolumentos que nao
correspondam ao custo efetivo da
atividade; e

- Aprimorar medidas que coibiam a venda
casada, penalizem as institui¢des cujas
praticas forem consideradas abusivas
e tragam transparéncia em relacao aos
custos administrativos cobrados nos
financiamentos.

climaticas e das oscilacOes desfavoraveis de
precos, de modo a se manter na atividade
rural. Para mitigar as perdas decorrentes de
riscos climaticos, os produtores contam com
0 apoio do governo por meio do Programa de
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Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) e
do Programa de Garantia da Atividade Agro-
pecuaria (Proagro). Para mitigar os riscos com
volatilidade nos precos, os produtores podem
recorrer ao mercado de opgdes.

Entre 2018 e 2021, a area segurada pelo PSR
aumentou 204%, demonstrando que a politica
de subvencao ao seguro rural vem ganhando
importancia nas propriedades rurais. Em 2021,
mais de 120 mil produtores foram beneficia-
dos pelo PSR, que atendeu uma area de 14 mi-
Ihdes de hectares. A cobertura por parte dos
seguros rurais foi extremnamente importante,
especialmente pelo fato das adversidades
climaticas ocorridas no centro-sul do pais. Ao
longo de 2021, foram pagos R$ 5,4 bilhdes em

PROPOSTAS

- Adotar gradativamente incentivos para os
produtores que contratarem seguro rural
ou adotarem instrumentos para protegcao
de riscos de mercado, por meio de acesso
diferenciado e em condicdes especiais,
como, por exemplo, limite de crédito
ampliado e taxas de juros reduzidas;

- Melhorar a previsibilidade orcamentaria
do PSR, tornando a execug¢ao dos recursos
destinados ao seguro rural obrigatérios na
lei orcamentaria anual;

- Fortalecer o mercado de opc¢ao, criando
um programa de subvenc¢ao ao prémio de
contratos de opg¢ao de venda da B3;

indenizagdes aos produtores rurais; até maio
de 2022, o valor pago chegou a R$ 6,7 bilhdes,
0 que demonstra a importancia dessa politica
como mitigador de risco para o setor.

O Programa de Subvencao ao Prémio de Se-
guro Rural (PSR) € um dos pilares da politica
agricola brasileira, mas possui reduzida pre-
visdo orcamentaria, sendo, com frequéncia,
prejudicado pelos cortes orcamentarios. Além
disso, 0 mercado de opgdes de venda e com-
pra nao é subvencionado, e nao ha fundos
que equalizem, estabilizem e sejam acionados
para recuperar as seguradoras das perdas

em caso de eventos climaticos severos. Tais
pontos evidenciam a necessidade de serem
reforgadas as fontes orcamentarias e criados
Novos mecanismos de securitizagao.

- Regulamentar o Fundo Catastrofe e
revisar o Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural (FESR); e

- Aprimorar os produtos de seguro rural
como forma de ampliar a gama de
atividades cobertas. Por exemplo, a
cultura da mandioca possui apenas
a cobertura do Proagro. Diante dessa
limitagdo, o fomento a inovagao, pesquisa
e tecnologia é fundamental para ampliar
a cobertura das cadeias agropecuarias,
reduzindo, assim, o risco global das
seguradoras.
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2.5. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Brasil € um pais de dimensdes continentais
e que apresenta diferengas profundas entre as
suas regides geograficas e até mesmo dentro
de uma mesma regiao. Diante disso, o pais
busca enderecar formalmente a questao das
desigualdades intra e inter-regionais desde a
Constituicao de 1937 (art. 32), passando pela
Constituicao de 1946 (arts. 198 e 199) e a Cons-
tituicao de 1967 (art. 8°).

Esses dispositivos constitucionais constituem
0 embridao normativo dos atuais Fundos Cons-
titucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)
e do Centro-Oeste (FCO), inseridos na Cons-
tituicao Federal de 1988, e da Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional | (Decreto
6.047/2007) e Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional Il (Decreto 9.810/2019), bem
como do Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazoénia (PRDA), Plano Regional do De-
senvolvimento do Nordeste (PRDNE) e Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oes-
te (PRDCOQ) estabelecidos de acordo com a Lei
Complementar 124/2007, Lei Complementar
125/2007 e Lei Complementar 129/2009, res-
pectivamente.

Todo esse arcabou¢o normativo demons-

tra o empenho publico no cumprimento do
preceito constitucional de redugao das desi-
gualdades regionais. E ndao poderia ser dife-
rente, levando-se em conta ser um objetivo
fundamental da Republica. Mas a busca pelo
desenvolvimento das regides mais deprimidas
do pais ndao deve ser considerada uma politica
com efeitos exclusivamente locais. A mitiga-
¢ao de desigualdades socioecondmicas € um
dos principais pilares capazes de viabilizar o
crescimento robusto e sustentado de todo o
Brasil. Isso ocorre porque, apesar do foco re-
gional, tais politicas trazem beneficios sistémi-
cos, na medida em que combatem a pobreza,

a desigualdade de renda e a emigragdo desor-
denada, fomentando encadeamentos produ-
tivos sustentaveis, elementos fundamentais
para viabilizar avancos mais significativos da
economia nacional.

Entre os instrumentos de promogao ao de-
senvolvimento regional, destaca-se o incen-
tivo a atividade produtiva nas regides mais
deprimidas. O Brasil é reconhecidamente
um pais que enfrenta indmeros obstaculos,
gue atrasam o seu crescimento, o chamado
“Custo Brasil”. No caso das regides menos
desenvolvidas, além desses gargalos — que
incluem o alto custo do crédito, inseguranca
juridica e burocracia excessiva —, ha outras
muitas limitagdes relacionadas ao colossal
déficit de infraestrutura e logistica e servicos
publicos de pior qualidade, sobretudo educa-
¢ao, saude, saneamento basico e segurancga
publica, que impactam a qualidade de vida
da populagao, com repercussbdes sobre a pro-
dutividade do trabalho e a competividade do
setor produtivo.

Em razao disso, o Estado faz uso de instru-
mentos financeiros e fiscais, Nno seu papel

de indutor do desenvolvimento regional, na
busca por atrair atividades produtivas, que
procuram aproveitar as vocacoes locais e/

ou incentivar a instalagdao e modernizagao

da atividade econdmica, contribuindo para a
melhora na qualidade de vida e bem-estar da
populacao. Adicionalmente, as politicas regio-
nais inibem a exploracdo de atividades que
impactam negativamente o meio ambiente,
assim como também a decisdo de emigragao
inter-regional motivada pela falta de oportu-
nidades locais — isso porque a desigualdade
induz a uma movimentacao populacional em
direcao a espacos mais dinamicos, agravando
o fendmeno da megametropolizacdo, com
todas as suas consequéncias de favelizagao,
pobreza e violéncia.
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Nao resta duvida, portanto, de que esses
incentivos sdo imprescindiveis dado o papel
fundamental na mitigacao dos desequilibrios
regionais. Nao obstante, eles nao tém o poder
de mudar de forma definitiva as diferencas
socioecondmicas regionais do pais, inclusive
pela limitagao de recursos disponibilizados
para esse fim. Os gargalos sao estruturais e
profundos e somente serao resolvidos por
meio de expressivo e continuo investimento
publico em infraestrutura e logistica, em
educacao e capacitacao da mao de obra e
outros servicos que afetam e, muitas vezes,
determinam a atratividade e a manutengao
da atividade, do investimento privado, bem
como a geracao de emprego e renda.

Assim, espera-se que, paralelamente as poli-
ticas de desenvolvimento regional, o Estado
cumpra o seu papel no direcionamento de
investimento publico robusto em capital
humano, em servigos publicos e na infraestru-
tura e logistica capazes de criar um ambiente
de negdcios competitivo, além de um eficien-
te escoamento da produgao até o mercado
consumidor. Com isso, os indicadores socioe-
condmicos das regides menos desenvolvidas,
parametro para mensuracao dos desequili-
brios regionais, irdo convergir a média nacio-
nal, momento em que os incentivos fiscais e
financeiros nao serao mais necessarios.

Na auséncia desse investimento publico
massivo, e até que aconteca, faz-se ainda
necessaria a manutencao dos incentivos
a atividade econdmica em areas menos
desenvolvidas — isso porgque a auséncia

de politicas publicas de reducao dos
desequilibrios regionais poderia significar
um agravamento/ aprofundamento ainda
maior das disparidades, com o retrocesso
de indicadores socioecondmicos. Sem eles,
a manutencao da atividade produtiva
nessas regides seria, em grande medida,

inviabilizada. Ademais, ressalte-se
novamente que o abandono a essas politicas
seria uma afronta a propria Constituicao
Federal de 1988. Portanto, a manutencao
dessas politicas precisa ser considerada

na perspectiva de seus objetivos, sendo
mantidas até que o equilibrio seja alcancado.

Nao menos importante € o papel na go-
vernanca desses incentivos. As politicas de
desenvolvimento regional, assim como os
demais gastos publicos, devem ser revisitadas
a fim de se garantir a maior eficiéncia possivel
nos seus resultados, além da reformulacao e
do fortalecimento das instituicoes que se de-
dicam a esse fim, como é o caso das Superin-
tendéncias do Desenvolvimento da Amazoénia
(Sudam), do Nordeste (Sudene) e do Centro-
-Oeste (Sudeco).

Assim, também é de suma importancia o
aperfeicoamento da gestao das politicas
regionais. A busca por uma orientagao
estratégica sistémica, com mecanismos de
articulacao e coordenacao estruturados,
capazes de assegurar a sinergiae a
complementariedade de programas e projetos,
e com o fortalecimento da governanca sao
primordiais. Nesse sentido, & necessario um
acompanhamento mais estrito — com agodes
de planejamento, monitoramento e avaliacao
—das politicas regionais a fim de buscar maior
efetividade desses beneficios enquanto se
fizerem necessarios.

Trata-se de um projeto inadiavel e de impor-
tancia impar. Quanto mais distante se coloca
a priorizagao das politicas de desenvolvimento
regional e os investimentos publicos essen-
ciais a transformacao estrutural das regides
mais deprimidas, mais penalizadas sdo as
populacdes residentes e maior nUmero de
entraves o Brasil enfrenta a seu crescimento e
desenvolvimento nacional.
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PROPOSTAS

- Facilitar o acesso ao crédito com recur-

sos dos Fundos Constitucionais visando
reduzir custos e trazer tempestividade aos
financiamentos. E necessario revisar as
condi¢coes de operacao e de governanga
dos Fundos Constitucionais de Financia-
mento a fim de diminuir o excesso de
burocracia e os custos de transacao dos
financiamentos por meio da simplificacao
das exigibilidades, ampliacdao do prazo de
documentos comprobatérios e reducao
de tarifas bancarias;

Promover o aumento dos repasses dos
Fundos Constitucionais com o objetivo de
ampliar a rede de institui¢cdes financeiras
que ofertam o recurso ao produtor. O
aumento da capilaridade de agentes
financeiros que operacionalizam os
recursos dos Fundos Constitucionais

tem o forte potencial de promover a
melhoria das condi¢des de acesso a

esse crédito, principalmente nas regides
Norte e Nordeste, onde as distancias e a
dificuldade de locomocao sdo entraves
determinantes. A ampliacdo do repasse

a instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil
mitigaria esse gargalo, aproximando o
crédito ao produtor rural;

Determinar repasse minimo do Fundo
Constitucional do Nordeste a cooperativas
de crédito ampliando o acesso a

esses recursos a localidades onde as
cooperativas sdo os Unicos agentes
financeiros instalados. Também com

o intuito de aumentar a capilaridade

e facilitar o acesso ao crédito, faz-se
necessario alterar o artigo 9°, § 3°, da Lei
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7.827/1989 a fim de estabelecer repasse
minimo de 10% do Fundo Constitucional
do Nordeste — FNE as cooperativas

de crédito a exemplo do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste - FCO
(definido pela Lei 13.682/2018) e do Fundo
Constitucional do Norte - FNO (definido
pela Lei 14.227/2021);

Revisar e alterar as regras de repasse dos
recursos dos Fundos Constitucionais,
conferindo maior transparéncia,
previsibilidade e agilidade ao processo
de transferéncia dos recursos, com
impactos sobre a reducdo do prazo para
a concessao do crédito ao produtor: a
avaliacdo e aprovacao do limite de crédito,
bem como o prazo para o efetivo repasse
dos recursos financeiros dos Fundos
Constitucionais a outras instituicoes
financeiras, inclusive cooperativas de
crédito, ficam a critério dos respectivos
bancos administradores. Dadas a
demanda e a capacidade de solvéncia
de instituicdes financeiras interessadas
em operacionalizar recursos dos Fundos,
€ necessaria uma revisao das regras de
avaliacao do limite de crédito, bem como
a definicdo de um prazo de resposta
para dar previsibilidade e celeridade ao
repasse. Essas alteracdes irdo viabilizar

o atendimento mais tempestivo a
financiamentos destinados ao setor rural;

Promover a repactuacao de dividas com
os Fundos Constitucionais oriundas

de operacao de crédito com risco
exclusivo da instituicao financeira dando
condi¢des equivalentes as oferecidas
pela Lei 14.166/2021 aos produtores

nao contemplados pela norma legal:

em junho de 2021, foi publicada a Lei
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14.166 autorizando a renegociacao
extraordinaria de dividas rurais e nao
rurais com os Fundos Constitucionais. A
autorizacao, no entanto, ndo permite a
adesao de contratos que tenham origem
em operacdes de crédito de risco integral
do banco administrador ou em operacdes
de repasse para outras instituicoes
financeiras. Essa restricdo impacta
particularmente as operag¢des contratadas
com o Fundo Constitucional do Centro-
Oeste (FCO), ja que, a partir de 1° de julho
de 2001, o risco de crédito de operagdes
com o FCO contratadas com o Banco do
Brasil passou a ser exclusivo do banco.
Diante dessa exclusao, é necessario

se buscar uma solucao urgente, que
oportunize condi¢gées semelhantes as
oferecidas pela Lei 14.166/2021 visando
oferecer o tratamento isonémico a

todos os mutudrios que contrataram
financiamentos com recursos dos fundos;

Facilitar o processo de prorrogacao de
dividas com os Fundos Constitucionais
por meio da inclusdao no MCR de permis-
sao para o alongamento das operagodes
de crédito rural com recursos dos fundos:
incluir a permissao para prorrogacao de
financiamentos de dividas rurais com
recursos dos Fundos Constitucionais no
Manual de Crédito Rural (MCR). A autori-
zacdo da aplicagao das regras do MCR aos
fundos facilitara a renegociagao de divi-
das do setor rural em caso de prejuizos
causados por eventos adversos, em que

a repactuacao precisa ser feita de forma
tempestiva, pois o produtor se encontra
temporariamente com a sua capacidade
de pagamento comprometida. A medida
nao implica qualquer prejuizo ao patrimo-
nio dos Fundos, permitindo que o produ-

tor tenha tempo para reestruturar suas
atividades e financgas, evitando, assim,
a pressdo por uma renegociacdo mais
abrangente no futuro;

Mapear e solucionar os gargalos que
travam a utilizacdo dos Fundos de De-
senvolvimento Regional, assegurando a
aplicacdo de seus recursos financeiros
em projetos de investimentos: os Fundos
de Desenvolvimento da Amazénia (FDA),
do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste
(FDCO) tém por finalidade o financiamen-
to de projetos de investimentos em infra-
estrutura e servicos publicos e em ativi-
dades produtivas com grande capacidade
germinativa de negdcios, com destaque
para agricultura e agroindustria. Apesar
de serem considerados um dos principais
instrumentos de desenvolvimento regio-
nal, segundo a prépria Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), ha
anos esses fundos ndao recebem novos
recursos orcamentarios. Ademais, sao
subutilizados, pois ha baixo interesse na
sua operacionalizacdo em razdo da taxa
de administracao, considerada baixa pelas
instituicdes financeiras em razao do risco
integral da operacao de crédito. Nesse
sentido, é fundamental a reavaliagcdo dos
seus critérios de operacionalizacao, in-
cluindo a revisdo da taxa de administra-
¢ao e do compartilhamento de risco do
crédito, além da permissao e incentivo ao
repasse desses recursos a outras institui-
¢oes financeiras;

- Ampliar e modernizar os sistemas de in-

fraestrutura e logistica das regidoes me-
nos desenvolvidas mitigando os gargalos
que reduzem a competitividade do setor
produtivo nessas regiodes: a infraestrutura
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e logistica sao bases fundamentais para a
alavancagem do crescimento econémico.
Quando precarias, como no caso das re-
gides menos desenvolvidas, traduzem-se
em custos e ineficiéncias que impactam

a competividade do setor produtivo e as
decisdes de investimento. Por essa razao,
encontra-se entre as principais priori-
dades para a reducao das disparidades
regionais. Assim, é preciso robustecer

e revisar os instrumentos de incentivos
financeiros disponiveis (Fundos de Desen-
volvimento Regional - FDA, FDNE e FDCO
e Fundo de Desenvolvimento da Infra-
estrutura Regional Sustentavel - FDIRS)
para essa finalidade, de modo a promover
a integracao territorial, proporcionando o
escoamento da producado, a mobilidade
da populacao e a atragao de investimento
privado;

(Re)estruturar Arranjos Produtivos

Locais (APLs) capazes de alavancar o
crescimento econémico regional por
meio da especializacdao produtiva,
considerando as vocacgdes locais: os APLs
sdo aglomerados de agentes econdémicos,
localizados em um mesmo territorio,
operando em atividades correlacionadas
e que apresentam vinculos expressivos de
articulagao, cooperacao e aprendizagem.
Os arranjos visam identificar e explorar
potencialidades e vocacdes locais,

além de obter ganhos de escala por

meio da organizag¢do dos processos
produtivos e de comercializacdo. Esse
modelo de fomento pode promover e
incentivar ainda mais cadeias produtivas
capazes de promover a inclusao social

e o desenvolvimento sustentavel das
regidoes mais deprimidas. Dessa forma, é
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uma politica que deve ser incentivada e
difundida, considerados os seus efeitos
transformadores sobre as realidades
locais; e

Fomentar a inovacao nas regides

menos desenvolvidas, promovendo

o desenvolvimento tecnolégico e
viabilizando a sua incorporacao pelo
setor produtivo, com impactos sobre a
produtividade da atividade econémica
local: a inovacao é considerada um

dos temas fundamentais para o
desenvolvimento econémico, estando
diretamente relacionado ao aumento da
produtividade e da competitividade do
setor produtivo. No setor rural, a utilizacao
de pacotes tecnolégicos (conectividade,
rastreabilidade, biotecnologia, sistemas
de gestao, entre outros) sdo inovacdes
disruptivas de processos, com impactos
expressivos sobre a produtividade. O
tema precisa, portanto, ser considerado
da perspectiva do desenvolvimento
regional, na medida em que pode
acelerar o processo de crescimento e
desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas. Do ponto de vista regional,
o grande instrumento de apoio a inovacao
é a linha de financiamento dos Fundos
Constitucionais destinada a inovagao em
produtos, servicos, processos e métodos
organizacionais em empreendimentos
rurais e ndo rurais, mas que
tradicionalmente tém um desembolso
relativamente baixo. Diante disso, faz-

se necessaria uma revisao dos critérios
de concessdao, bem como o incentivo a
utilizacdo dessa linha para a promocéao
de sistemas produtivos mais eficientes e
resilientes.
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3. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A promogao do desenvolvimento social
correlaciona-se, sobremaneira, com o
desenvolvimento econdmico e se apresenta
em elevado patamar de prioridade como
agente de promocao da dignidade
humana. A complexidade que acompanha
a progressao de uma sociedade ndo esta
relacionada apenas a estrutura material
necessaria ao seu funcionamento; ela
abarca, principalmente, o aprendizado e

a preparagao das pessoas para a vida em
meio social, vinculando-se a construcao e
a observancia das regras que determinada
sociedade estabelece como base para a
convivéncia social.

Para isso, neste capitulo, as propostas de
ascensao do desenvolvimento social estao
ancoradas a melhoria dos servicos e da re-
gulagdo do Estado no que se refere a saude,
educacao, emprego e seguranca publica.

Quanto a saude, as propostas visam garantir
gue as pessoas, independente de condicao
social e renda, tenham acesso aos servigos
por meio da inovagao e da ampliagdo da
eficiéncia de aplicacdo dos recursos publicos.

No que tange a educacao, as sugestoes
buscam atuar desde o saneamento do déficit
educacional crénico do pais, bem como al-
mejam inovar no aprimoramento da qualida-
de do ensino, em consonancia com o desen-
volvimento tecnolégico vivenciado no Brasil
e no mundo. Assim, langa-se mao de instru-
mentos que objetivam sua popularizagcao e
seu acesso por todas as pessoas, a despeito
de sexo, idade, raca e etnia.

Além do papel que as propostas relacionadas
a educacao terao para a preparagao para

o mercado de trabalho, o texto elenca, no
ambito do emprego, também iniciativas
regulatérias que precisam ser consideradas,
como a manutenc¢ao das medidas adotadas
na reforma trabalhista e os aprimoramentos
de normativos infralegais, que garantem
em concomitancia a seguranca juridica, o
desenvolvimento econdmico e a promogao
do trabalho decente.

Em conjunto com as acdes de promocgao da
gualidade de vida como salde, educacgao e
emprego, enumeram-se também no texto a
seguir iniciativas a serem levadas em conta
pelo préximo governo no que se refere

a seguranca publica e a manutencao da
ordem. Entre elas, encontram-se prioridades
de niveis politico, estratégico e operacional,
com a formulagdo de politicas publicas que
envolvam os 6rgaos de seguranca publica, o
sistema penitenciario, o Sistema Judiciario e
o Poder Legislativo.

Em suma, as propostas apresentadas
exigem atuacgao politica permanente, com
a participacao da sociedade e dos poderes
constituidos do Estado.

3.1. SAUDE

O Estado brasileiro, em todas as suas esferas,
deve assegurar regras estaveis para o bom
funcionamento do setor de saude, visto

este ser um servico publico basico e um
direito social estabelecido pela Constituicao
Federal. Os bons resultados nessa area sao
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fundamentais para garantir condi¢cdes para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de todos
os cidadaos.

No Brasil, temos o Sistema Unico de Saude,
conhecido como SUS, que nasceu com a
Nova Republica e que € uma construgao
da sociedade. Atualmente, o SUS é
reconhecido como o maior sistema publico
de saude do mundo. Sua manutencao e
seu aperfeicoamento sdo uma exigéncia
da sociedade brasileira e um desafio para
os governos. Com certeza temos muito a
melhorar no sistema atual e a debater sobre
o0 SUS que queremos para o futuro.

Garantir que todos, independentemente de
sua condic¢ao social e renda, tenham acesso
aos cuidados de saude faz parte de um
desenvolvimento econdmico orientado para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Sabemos que a margem de manobra
orcamentaria do governo é limitada, o que
torna fundamental a racionalizagao dos
custos do sistema de saude e a promogao da
eficiéncia na prestagao desse servico publico.

Faz-se necessario investir na medicina
preventiva e na utilizagdo dos recursos da
tecnologia digital, o que pode contribuir, a
longo prazo, para racionalizar os custos do
sistema de saude. Também, com os avancgos
na tecnologia médica, podemos ganhar
eficiéncia e equilibrar custos para preparar o
sistema de salde para uma populagdo cuja
expectativa de vida é crescente.

Em quase dois anos de pandemia, pudemos
evoluir em varios pontos em busca do melhor
atendimento ao cidadao. A telemedicina e

o0 Maior estreitamento entre setor publico

e privado certamente foram ganhos
significativos que tivemos nesse periodo.
Temos certeza de que a sociedade brasileira,
assim como soube se unir para enfrentar

a covid-19, sabera, democraticamente,
encontrar os caminhos, junto aos N0ssos
governantes, para levar assisténcia a salde
de qualidade a todos os nossos cidadaos.

Em 2020, a Lei 13.989/2020 autorizou o uso
da telemedicina durante a crise ocasionada
pelo novo coronavirus, contando com a
aprovacao de boa parte dos brasileiros em
funcao da 6tima experiéncia que se teve com
tal modalidade.

Atualmente tramita no Senado Federal o
Projeto de Lei 1.998/2020, j& aprovado pela
Camara dos Deputados, que propde alterar

a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
autorizar e disciplinar a pratica da telessaude
em todo o territdrio nacional e, também,
revogar a Lei 13.989, de 15 de abril de 2020.

O projeto de lei mencionado considera a
telessalde como a modalidade de prestacao
de servicos de saude a distancia, por meio
da utilizacao de tecnologias da informacao

e comunicagao, mediante a transmissao
segura de dados e informagdes de saude.

E importante que os proximos governantes
experimentem novas estruturas de prestacao
de servicos e de gestao da saude publica,
com o objetivo de promover a introdugao

de novas tecnologias e novas parcerias na
area da saude entre individuos, organizacdes
e comunidades sob a lideranga dos entes
federados. Nesse contexto, por um melhor
sistema de saude, listamos algumas
propostas.

56 O QUE ESPERAMOS DOS PROXIMOS GOVERNANTES



PROPOSTAS

- Apoiar a utilizagdo de prontudrios eletré6-
nicos integrados e ferramentas eletroni-
cas em gestdo de salde e a criacdo de
parametros que permitam a comunicagao
entre sistemas informatizados (interope-
rabilidade) do setor;

- Regulamentar a telemedicina, com o
objetivo de conferir seguranca juridica a
atividade e de preservar os interesses do
consumidor em relacado a qualidade do
atendimento e ao direito de uso pleno das
redes contratadas;

« Fomentar a inovacgdo e a pesquisa
em saude;

« Garantir a regularidade da alocacéao orca-
mentaria para o funcionamento do siste-
ma publico de salde, buscando eficiéncia
e sustentabilidade no seu financiamento;

3.2. EDUCAGCAO

“Todas as pessoas, independentemente

de sexo, idade, raca, etnia, e pessoas com
deficiéncia, migrantes, povos indigenas,
criangas e jovens, especialmente aquelas
em situagodes vulneraveis, devem ter acesso
a oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida que as ajudem a adquirir o
conhecimento e as habilidades necessdrias
para aproveitar oportunidades e participar
plenamente na sociedade.” (Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas)

- Manter as isenc¢des sobre insumos e pro-
dutos médicos que contribuam para redu-
zir a inflagcdo médica e o peso da saude no
bolso da populagao, tal como praticado
em diversos paises;

- Impedir o agravamento da carga tributa-
ria e dos custos trabalhistas que podem
advir das reformas em pauta;

« Manter as conquistas oriundas da reforma
trabalhista que dinamizaram as relagdes
de trabalho, permitindo uma aceleracao
da oferta de empregos no setor; e

. Conferir seguranca juridica a atividade e
a preservacdo dos interesses do consu-
midor em relagao a qualidade do atendi-
mento e ao direito de uso pleno das redes
contratadas.

a. Educacgao rural

Nos ultimos 40 anos, o Brasil saiu da
condicao de importador de alimentos para

se tornar um grande provedor para o mundo.
Foram conquistados aumentos significativos
na producao e na produtividade
agropecuaria. Esses resultados estao
diretamente relacionados com investimentos
em pesquisa, assisténcia técnica, extensao
rural, politicas pUblicas e empreendedorismo.
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Apesar dessa rapida evolucao, ainda ha gran-
de desigualdade no campo, tanto no ambito
produtivo quanto na geracao de renda e,
consequentemente, na qualidade de vida das
familias rurais. Muitos desses produtores ndo
tém condicdes de adotar novas tecnologias e
muitas vezes sequer conseguem ter acesso a
formacao profissional.

A assisténcia técnica e a extensao rural

tém grande importancia no processo de
educacao e desenvolvimento do produtor
rural e também no crescimento do setor
produtivo rural. Isto porque suas agdes
levam consigo as informacdes sobre novas
tecnologias, inovacdes, pesquisas, entre
outros conhecimentos fundamentais ao
desenvolvimento das atividades produtivas.

Por ser o servico de maior alcance no meio
rural, a assisténcia técnica exerce papel fun-
damental no desenvolvimento do homem

no campo e se firma, cada vez mais, como o
principal meio de ligagao entre as politicas
publicas e o setor produtivo rural. A assistén-
cia técnica procura adaptar-se ao novo mo-
delo de desenvolvimento sustentavel, o qual
exige profissionais diferenciados, com conhe-
cimento a respeito de novas tecnologias, mas
que também saibam trabalhar com questdes
econdmicas, gerenciais, sociais, institucionais
e ambientais.

Essa “ndo condicao” é consequéncia de varios
fatores, como o custo elevado para incorporar
novas tecnologias, a baixa escolaridade e

a caréncia no acesso as politicas publicas
direcionadas a perfis especificos de
agricultores, entre outros.

Buscar proficiéncia na alfabetizacao e em
habilidades basicas para os adultos deve ser
um dos focos do governo para que a inclusdo
com igualdade e equidade no mundo do
trabalho se torne realidade. Além disso, a
aprendizagem e a educagao de adultos
devem ser construidas por meio de uma
abordagem holistica e intersetorial.

Como parte da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel, da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),

os lideres mundiais prometeram fornecer
“oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos”, melhorar a alfabetizacao
de adultos e promover outros conhecimentos
e habilidades essenciais.

Monitorar e avaliar a aprendizagem

e a educacgao de adultos sdo agdes
fundamentais, porque a educagao e a
aprendizagem frequentemente ocorrem em
espacos nao institucionalizado, nao formais
ou informais, o que pode ser dificil de se
avaliar com exatidao. Devemos continuar a
aumentar a visibilidade da aprendizagem
em todas as formas, bem como monitorar
mais de perto a realidade da educacao,
gerando dados mais precisos para informar
0s responsaveis pelas tomadas de decisao.

A aprendizagem e a educac¢ao de adultos
contribuirdao para todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel apregoados
pela ONU, desde a luta contra a pobreza até
0 combate a degradacao ambiental.
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PROPOSTAS

- Ampliar o nimero de cursos técnicos e
superiores e de vagas para as areas rurais;

- Ampliar a oferta de escolas que tenham
educacao integral no campo;

- Ofertar cursos aderentes as tecnologias 4.0;

- Construir escolas e universidades que
possam contemplar as populagdes rurais,
considerando a diversidade dos territorios;

b. Educacédo profissional técnica de nivel
médio e superior

A educacao profissional e tecnoldgica se
apresenta como possibilidade de futuro para
os jovens brasileiros, especialmente com o
Novo Ensino Médio, implementado pela Lei
13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB).

O Novo Ensino Médio traz uma gigantesca
reestruturacao do curriculo e do ensino.
Enquanto o modelo anterior estava em
descompasso com a realidade dos jovens
em Nnosso pais, percebido pelo desempenho
escolar estacionario, a reforma se adequa as
novas tendéncias educacionais, com maior
integracao e flexibilidade curricular e com a
oferta de itinerarios formativos.

A organizacgao da educacao do Novo Ensino
Médio em areas e itinerarios formativos

tem o objetivo de engajar o estudante na
definicdo do seu projeto de vida, passando
ele a ter possibilidade de escolha. Dessa
forma, os jovens adquirem protagonismo na
formacao e na construcao de suas carreiras.

- Promover assisténcia técnica e gerencial
como forma de auxiliar o aumento de ren-
da e produtividade dos produtores rurais
brasileiros, potencialmente dos pequenos
e médios produtores;

- Incentivar a sucessao familiar por meio de
processos educativos e de implementa-
¢ao de politicas publicas; e

Um dos cinco itinerarios previstos pela nova
legislacdao é a formacao técnica e profissional,
gue traz a alternativa para o aluno se
aprofundar nas competéncias atuais do
mercado de trabalho do século 21.

Nesse contexto, o desafio diz respeito a
variedade de oferta da formacdo técnica e
profissional para a realidade do estudante.
Além disso, as unidades federativas
implantam a nova regulamentacgao; contudo,
enfrentam limitacdes de infraestrutura e de
educadores qualificados para esse fim.

Os dados publicados em 2020 pela Organi-
zacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) reforcam que, no Brasil,
os jovens entre 15 e 24 anos que cursam ou
concluiram o ensino médio representam o
menor percentual de alunos na modalidade
de formacgao técnica, 8%, se comparado com
O numero de estudantes da mesma faixa eta-
ria dos paises europeus, que alcanga patama-
res de 60 e 70%. Assim, torna-se necessaria a
oferta de formacao técnica qualificada, que
incentive o ingresso imediato dos jovens no
mercado de trabalho.
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Além disso, a educacao profissional

técnica se apresenta como a primeira

etapa de construcao de uma carreira
profissional que podera ser desenvolvida de
maneira continua. Isto porque ela pode se
constituir em uma trajetdria formativa de
aprendizagem ao longo da vida.

Segundo a Fundacao Getulio Vargas, a
educacao profissional e tecnoldgica € uma
alternativa para mudar o cenario atual

dos jovens brasileiros. Tem a finalidade de
preparar para o exercicio de profissdes,
contribuindo para o cidadao se inserir

na sociedade e no mundo do trabalho e
podendo aproximar o Brasil da modernidade
econdmica mundial.

Nesse sentido, destacamos o trabalho do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Se-
nar), que oferece formacao profissional rural
técnica de nivel médio a partir da identifica-
¢ao dos novos perfis profissionais e das novas
competéncias requisitadas pelo mercado.

Os cursos técnicos do Senar sao ofertados
segundo itinerarios formativos profissionais,
de acordo com as cadeias produtivas do setor
agropecuario brasileiro, com certificagao
intermedidria de qualificacao e diploma

de habilitacao técnica de nivel médio para

0 eixo tecnoldgico de recursos naturais, o
qual permite a continuidade de formacao
profissional.

A formacao técnica do Senar pode ser
articulada ao quinto itinerario do ensino
médio, na forma subsequente, com a
proposta de atuar em parceria com distintas
instituicdes de ensino médio regular
localizadas nas cinco regides brasileiras.
Para tanto, oferece itinerarios formativos

do setor rural na modalidade de ensino
semipresencial, com a utilizagdo de

metodologias educacionais que privilegiam a
vivéncia pratica das atividades produtivas.

No que se refere a educagao superior, o
Censo Agropecudrio de 2017 apresentou um
guadro preocupante em relagcao ao nivel de
escolaridade de um contingente de quase

51 milhdes de proprietarios rurais. Apenas
6,2% dos produtores rurais responsaveis pelos
estabelecimentos agropecuarios tém nivel
superior. Além dos produtores, o mercado

de trabalho agropecuario ocupa mais de 15
milhdes de pessoas diretamente, ou seja,
dentro da porteira, com diferentes oportu-
nidades entre pequenos, médios e grandes
produtores. Todo esse publico merece uma
especial atengao no que se refere ao acesso e
a permanéncia no ensino superior.

E fundamental que os cursos e as
propostas pedagdgicas dialoguem

com as especificidades e a dinamica da
agropecuaria brasileira, conforme a propria
legislacao educacional brasileira preconiza,
pois é essencial, para a concretizagao de
uma educacgdo profissional, que ela seja
“integrada as diferentes formas de educacao,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” (art.

39 da LDB), objetivando o “permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva” e a capacidade de adaptar-se,
com flexibilidade, ativamente, “as novas
condi¢Oes de ocupacao e aperfeicoamentos
posteriores” (art. 35 da LDB).

Ou seja, a formacao de nivel superior para

0 puUblico de produtores e trabalhadores
rurais deve ser orientada para o
desenvolvimento das cadeias produtivas
agroindustriais, integrando-se as dinamicas
sociais, politicas e mercadoldgicas do
agronegocio brasileiro. Nesse ambito,

0 avanco e o empenho das politicas
federais com foco no reconhecimento e
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na ampliacdo dos cursos superiores de
tecnologia merecem especial atengao.

Para a concepcao de funcionamento

e 0 avanc¢o dos cursos superiores de
tecnologias, sera muito importante conhecer
as dindmicas locais, em termos sociais,
ambientais e econdmicos, pois somente

a partir disso sera possivel construir um
conjunto de saberes plenamente alinhados
com as necessidades do mercado de
trabalho dos futuros egressos, incluindo

ai as dimensodes éticas e profissionais e
desenvolvendo nos alunos as atitudes e os
valores orientados para o sucesso.

O Catélogo Nacional de Cursos Superiores na
area de tecnologia, elaborado pelo Ministério
da Educacao, precisa ser constantemente
revisitado e discutido com as entidades de
classe dos setores econdmicos, associando

a sua oferta a modelos inovadores em
termos de préticas pedagdgicas e de
desenvolvimento de competéncias técnicas.

O Censo da Educagao Superior de 2019 con-
firmou a trajetoria de expansao de matriculas
em cursos tecnoldgicos nos Ultimos anos. Em
2001, foram registradas 69,8 mil matriculas,

e, em 2014, o numero subiu para 701 mil. Ja
em 2019, foram mais de 820 mil novos ingres-
santes, sendo que 67% dos ingressantes (550
mil) nesse ano optaram pela modalidade de
educacado a distancia (EaD).

A modalidade de EaD se consolidou ainda
mais nos Ultimos anos, com forte expansao
apods o contexto da pandemia de covid-19. Foi
nesse arranjo que o pais também reforcou

de forma expressa, em suas politicas publicas
e suas estratégias de instituicdes de ensino,

o fundamental objetivo de aumentar
significativamente as taxas de escolaridade
Nno ensino superior para cumprir diferentes

metas, através da consolidacao e do
aumento dos programas de financiamento e
bolsas. Tal feito potencializara ainda mais os
cursos de graduacao tecnoldgica oferecidos
por instituicdes de ensino mantidas pelo
setor privado no Brasil.

O processo educacional a distancia deve ser
reconhecido como centrado no estudante,
pois ele precisa se reconhecer como prota-
gonista de seu processo de ensino-aprendi-
zagem. Com o auxilio das tecnologias da
informacgao e comunicagao, docentes, tutores
e estudantes mantém-se sempre conectados
e em constante relacionamento, tendo como
foco, nesse contexto, o desenvolvimento e a
profissionalizagao do agronegdcio brasileiro,
sendo possivel, assim, gerar novos conheci-
mentos, inovagdes e tecnologias.

Em um pais essencialmente agricola e com
dimensodes continentais, somente esse
modelo é capaz de democratizar o acesso
a0 ensino superior, sobretudo de pessoas
ligadas ao agronegdcio que, em geral, estao
nas cidades do interior do pais e, portanto,
distantes de centros de ensino de referéncia.

Diante da capilaridade do sistema CNA/
Senar, sera possivel alcancar estudantes do
setor rural brasileiro de forma mais atrativa,
dindmica e interativa, de forma que esse
modelo de educacao se alinhe com as
especificidades e as praticas de empresas e
organizagdes rurais.

Por fim, existem desafios estruturais que o
Brasil ainda precisara superar para obter ain-
da mais conquistas no campo da educacao
profissional de nivel superior, sobretudo na
modalidade EaD, quais sejam: melhoria da
qualidade do ensino basico, fundamental e
médio; ampliacao e diversificagcao de incen-
tivos para pequenas e novas instituicdes de
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ensino; aperfeicoamento dos instrumentos
de avaliagao do Ministério da Educagao
sobre os cursos ofertados na modalidade

PROPOSTAS

- Implantar programa nacional de expan-
sdo da educacao profissional que tenha
metas de empregabilidade, com gestao
interministerial e com representantes dos
Ministérios da Economia, da Agricultura,
da Ciéncia e Tecnologia, da Saude, do Tra-
balho e da Educacao;

- Ampliar e fortalecer parceria do Estado
com instituicées de formacgao profissional
a fim de ampliar a qualificacdo da cate-
goria, bem como a fim de atender o 5°
itinerario formativo do ensino médio no
setor rural, na forma subsequente e
semipresencial;

- Criar programa interministerial com parti-
cipacao de instituicdes de ensino publicas
e privadas e de empresas de telecomuni-
cacgoes, visando a ampliacao da oferta de
cursos técnicos e superiores em polos de
exceléncia, dotados de adequada infra-
estrutura e conectividade, localizados em

3.3. EMPREGO

O Brasil convive hd muito tempo com taxas
de desemprego muito elevadas, quando
comparadas as taxas internacionais. Nos
anos recentes, em 2012, a taxa era de 6,90%,
tendo chegado a 14,9% em 2021, em meio

a restricao a determinadas atividades
econdmicas pela pandemia. Atualmente,

a taxa de desemprego estd em 9,8%. Além

EaD; e, principalmente, revisdo do conteddo
relacionado a evolugao do agro brasileiro
nas escolas.

municipios com o setor agro em estado
pujante e/ou em potencial;

- Institucionalizar em lei a Portaria 193, de
16 de junho de 2020, do Mapa, que institui
o Programa de Residéncia Profissional
Agricola, destinado a qualificar jovens
estudantes e recém-egressos dos cursos
de ciéncias agrarias e afins;

- Atualizar e aperfeicoar os instrumentos
do Ministério da Educacao de avaliacao de
cursos superiores em tecnologia, oferta-
dos na modalidade EaD;

- Ampliar a conectividade nas areas rurais; e

+ Revisar o conteudo dos livros didaticos
das escolas no que se refere a histéria e
a evolucao do agro brasileiro, bem como
outros temas que vao na contramao da
ciéncia. O material pedagdgico deve ser
isento de visdo ideolégica e basear-se
em ciéncia e fontes oficiais que transmi-
tam credibilidade.

das estatisticas de desemprego aberto,
nosso mercado de trabalho apresenta
outras caracteristicas que configuram
sérios problemas sociais, como o grau
de informalidade entre a populacao
empregada — que gira regularmente
em torno de 40%, ou seja, 36 milhdes de
trabalhadores — e a forte concentracao
de empregos nos estratos de mais
baixos salarios.
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A principal causa para o desemprego e

a informalidade € o baixo crescimento

da economia brasileira, que se estende
desde a década de 1980 do século

passado. Independentemente do grau de
progresso tecnoldgico, em condicdes de
baixo crescimento, a economia ndo cria os
empregos necessarios para abrigar toda a
populacao ativa e disposta a trabalhar. Desse
modo, a principal politica de emprego é a
politica de crescimento. Por uma série de
razdes — grande parte delas de natureza
politica —, o Brasil vem crescendo pouco

e de forma irregular hd mais de 40 anos.
Embora, numa economia de livre mercado,
o principal ator do crescimento seja a
iniciativa privada, ndao temos duvidas de que
a quebra da estagnacao duradoura precisa
da decisao e da lideranca do Estado, seja por
meio da promogao de reformas econdmicas
estruturantes, seja pela realizacao de
investimentos estratégicos que elevem a
produtividade da economia. Nesse sentido,
reafirmamos a conviccao de que o proximo
governo precisa se empenhar numa série
de reformas legislativas para destravar o
funcionamento da economia e assumir um
objetivo claro pela busca do crescimento
elevado do pais.

Outro fator determinante para a expansao
da oferta de empregos € o ambiente
institucional que regula o mundo do
trabalho. As leis brasileiras do trabalho
foram estabelecidas num tempo em que
as condicdes da economia e da sociedade
eram muito diferentes das atuais. As
mudang¢as demograficas, culturais e
tecnoldgicas que ocorreram em todo o
mundo — e também no Brasil — exigem que
sejam realizadas modificagdes profundas
na regulacao do mercado de trabalho, sob
pena de comprometermos as condi¢cdes

de competitividade das nossas empresas e
mantermos as taxas de desocupagao muito
elevadas. A recente reforma trabalhista,
aprovada pelo Governo Temer, mostrou o
impacto positivo de uma racionalizagao
legislativa. Nosso ponto de vista é de que
essa reforma tem que ser mantida e ainda
aprofundada, pois muitos aspectos da nossa
regulacao foram concebidos para um tempo
gue nao existe mais.

O terceiro ponto para uma politica de
emprego atual é a qualificagcao dos
trabalhadores as exigéncias de determinadas
competéncias que sao impulsionadas

pelas constantes mudancas tecnoldgicas.

A economia contemporanea é totalmente
orientada para economizar trabalho
humano, criando muitos empregos de alta
qualificacao e altos salarios e deixando

de fora a maioria da populagao. Isto € um
grave problema nos paises desenvolvidos e
adquire tragos muito mais dramaticos em
nacdes como o Brasil, impactando inclusive a
producao rural.

Nossa populacao apresenta graves déficits
educacionais, em comparagao com os paises
mais desenvolvidos, conforme atestam os
inUmeros exames e relatorios internacionais
gue sao divulgados regularmente.
Investimentos macicos em educagao
integral, com viés profissionalizante, sao a
melhor maneira de promocgao social das
populagdes pobres e um modo de inserir a
maioria de Nossos jovens numa economia
moderna. A falta disso, criaremos dois Brasis
cada vez mais diferentes e separados, o que é
uma ameaca a harmonia social.

O Estado brasileiro e suas instituicdes

politicas precisam se compenetrar
dessas realidades.
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PROPOSTAS

- Implementar politica estruturada de
crescimento econdémico, que passa pelas
reformas que o pais precisa realizar (politi-
ca, administrativa e tributaria), bem como
aplicagao de investimentos em aumento
da produtividade da economia nacional;

a. Reforma trabalhista rural

A Lei da Reforma Trabalhista - Lei 13.467, de
13 de julho de 2017 - modernizou as relacbes
de trabalho regidas pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT).

Foram perceptiveis os ganhos da sociedade
com modalidades de trabalho dindamicas e
modernas, como o teletrabalho e o contrato
de trabalho intermitente, além de restar au-
torizado o fracionamento das férias de acor-
do com as necessidades do mundo hodierno.
Outrossim, prestigiaram-se as negociagdes
coletivas, extinguiu-se o pagamento (dispen-
dioso e descabido) das horas in itinere e se
desestimulou a litigadncia abusiva no ambito
da Justica do Trabalho, que tanto onerava o
setor econémico e o Estado.

No entanto, as modificacbes sao apenas
reflexas no campo, haja vista que o trabalho
rural é regulamentado pela Lei 5.889, de 8

de junho de 1973, com aplicagcao meramente
subsidiaria da CLT. Destarte, urge modernizar
a relacao de trabalho no campo.

Dessa forma, é preciso concretizar a reforma
trabalhista rural, mediante o apoio a
aprovacdo do Projeto de Lei 6442/2016.

- Manter a reforma trabalhista e constante
busca pela modernizagao das leis traba-
lhistas; e

- Desenvolver programas robustos de qua-
lificacdo da mao de obra, adequando a
formacao e a capacitagcao as constantes
mudancas tecnolégicas e exigéncias de
mercado.

O referido Projeto de Lei 6442, de 8

de novembro de 2016, institui normas
reguladoras do trabalho rural, revogando a
Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, e a Portaria
86/2005, do Ministério do Trabalho. Sao
buscadas, por conseguinte, a atualizacao e a
dinamizagao das relagdes de trabalho rural,
visando a competitividade internacional do
agronegocio, que, had muito, tem sido o pilar
da economia brasileira.

PROPOSTA

- Apoiar a aprovacgao da reforma traba-
lhista rural (PL 6442/2016).

b. Conceituacio do trabalho em condicdes
analogas as de escravo

A Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que
tipificou a condigcdo de trabalho analogo

a de escravo no Codigo Penal, provocou

no ambito do setor rural um clima de
instabilidade e incerteza, pois se criou um
conceito impreciso. Nao se pode identificar,
com clareza, uma situagao de condicao
analoga a de escravo, em razao da excessiva
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subjetividade dos termos “jornada exaustiva”
e “trabalho degradante”.

Esse ambiente de inseguranca foi intensifica-
do com a publicagao da Instrugdo Normativa
139/2018, da Secretaria de Inspecao do Traba-
Iho do Ministério do Trabalho, que normati-
zou o procedimento fiscalizatdrio em relagao
a matéria, utilizando os mesmos termos
(“jornada exaustiva” e “trabalho degradante”)
como critérios e ampliando ainda mais sua
subjetividade, permitindo, ainda, a autuagao
pelo auditor fiscal do trabalho conforme sua
convicgao pessoal.

Uma norma justa € aquela que o cidadao
compreende na sua literalidade, para moldar
suas condutas de forma livre e consciente.
Isto ndo acontece com as normas atuais, que
confundem situagdes ndo ideais de trabalho
(como as situacgdes perigosas, penosas ou
mesmo insalubres) com a pratica de trabalho
analogo ao de escravo.

Nos ultimos anos, ndo se constatou
nenhuma alteragdo relevante no conceito
de trabalho analogo ao de escravo, embora
tenha ocorrido uma revisao do Cédigo Penal,
bem como a promulgacao da Emenda

PROPOSTAS

- Revogar a Instru¢gdo Normativa MTb
139/2018;

- Revogar a Portaria MTb 1.293/2017;

. Revogar a Portaria Interministerial MTPS/
MMIRDH 4/2016;

Constitucional 81, de 5 de junho de 2014.
Todavia, o setor alimenta a esperanca de
uma regulamentacao mais justa e objetiva
no Projeto de Lei do Senado 432/2013, que
definira a exploracao de trabalho escravo
para fins de expropriacao, prevista no art. 243
da Constituicao Federal.

Outrossim, é preciso reformular o processo
de inclusao de empregadores na popular-
mente denominada “lista suja do trabalho
escravo”, de forma a garantir a ampla defesa
e evitar que as peculiaridades do trabalho
no campo e/ou meras irregularidades traba-
Ihistas sejam confundidas com a pratica do
trabalho escravo.

A CNA e todas as entidades do setor
produtivo agropecuario condenam
quaisquer praticas de trabalho andlogo ao
de escravo e defendem uma legislacao clara
e objetiva, que nao confunda no mesmo
tipo penal condutas que sdo inteiramente
diferentes. O que se busca € um ambiente
de seguranca juridica, no qual nao haja
margem de duvidas para a compreensao do
tipo penal e do ilicito administrativo.

- Regulamentar a Emenda Constitucional
81 (PLS 432/2013); e

. Alterar o art. 149 do Cédigo Penal, tipifi-
cando o crime de forma mais objetiva e
excluindo-se os termos “jornada exausti-
va” e “condi¢cdes degradantes”.
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c. Indenizacio do trabalhador safrista

A Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, prevé
que, expirado o contrato de trabalho, o
empregador pagara ao safrista, a titulo

de indenizacao por tempo de servico,

um valor correspondente a 1/12 do salario
mensal obreiro, por més de servico ou
fracao acima de 14 dias. Logo, tem-se um
carater indenizatorio pelo tempo de servico
prestado ao empregador como forma de se
assegurar subsisténcia ao empregado rural
ao término do contrato.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), por sua vez, tornou-se direito

dos empregados urbanos e rurais com

a promulgacao da Constituicao Federal

de 1988, de forma a minimizar os efeitos
financeiros do desemprego.

Claramente, ambas as rubricas possuem o
mesmo intuito (indenizagao por tempo de
servico), de modo que a criagcao do FGTS
advém para substituir a indenizacao do
safrista, ndo fazendo sentido a exigéncia de
pagamento de ambas as verbas, onerando
sobremaneira o empregador rural.

Entretanto, o Precedente Administrativo
65, do Ministério do Trabalho, prevé o
pagamento da indenizagao, além do FGTS,
assim como a jurisprudéncia majoritaria do
Tribunal Superior do Trabalho.

Nesse contexto, para eliminar qualquer
interpretacao que redunde no pagamento
em duplicidade, determinadas agdes sao
necessarias.

PROPOSTAS

- Revogar o caput do art. 14, da Lei
5.889/1973; e

- Revogar o Precedente Administrativo
65, do Ministério do Trabalho.

d. Cotas de contratagdo de pessoas com
deficiéncia

Todos os empregadores sao obrigados

a observar cotas de contratagao de
pessoas com deficiéncia, conforme a Lei
8.213/1991. Entretanto, no meio rural, ha
imensa dificuldade no cumprimento dessa
obrigagao legal por diversos motivos:
auséncia de interessados; caréncia de
pessoas com qualificagao basica; falta de
acessibilidade de vias e transporte publico;
ou, ainda, por incompatibilidade com as
atividades exercidas no meio rural.

Mesmo quando comprovadamente sao
adotadas todas as medidas que objetivam o
cumprimento da lei — e ainda assim restam
elas inexitosas —, os empregadores rurais
tém sofrido a aplicacdo de penalidades em
fiscalizagbes do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e, em algumas situacoes, do
Ministério Publico do Trabalho, o que vai

de encontro ao entendimento do préprio
Judiciario laboral, que, nessas hipodteses, tem
reconhecido e declarado a inaplicabilidade
de qualquer sancgao.
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PROPOSTAS

. Considerar, para a reserva de vagas a
pessoas com deficiéncia (ou beneficiarios
reabilitados), somente a quantidade de
empregados ativos contratados por prazo
indeterminado e em atividades que nao
sejam perigosas ou insalubres;

- Dispensar o empregador do cumprimento
da obrigacao, nao incorrendo em qual-
quer san¢ao administrativa ou judicial,

e. Criacdo do Conselho Administrativo de
Recursos Trabalhistas (CART)

A teor do contido na CLT, a apresentacao de
defesa em sede de autuagdes trabalhistas

é feita a Superintendéncia Regional do
Trabalho, cuja decisao é passivel de recurso
a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho.

Nessa sistematica, as impugnacdes
administrativas sdo analisadas, ndo raras
vezes, pelo mesmo auditor fiscal que
realizou a autuacao, o que prejudica o
grau de imparcialidade na revisao e no
julgamento, ensejando, costumeiramente,
o litigio judicial, o que fomenta o conflito e
onera, inclusive, o Estado.

A criacao de uma instancia administrativa
especifica, de natureza tripartite, permitira

a efetiva revisao e analise dos recursos

em face de decisdes que imponham
penalidades por infracdes a legislagcao
trabalhista, o que reduzira o nUmero de
demandas judiciais e contribuirda nao apenas
para a uniformizacgao de interpretagcao sobre
um mesmo tema, como também para a
seguranga juridica, com reducgao dos gastos
publicos e dos custos aos empregadores.

se houver a inexisténcia de beneficiarios
reabilitados e pessoas com deficiéncia in-
teressados no preenchimento das vagas;

- Fornecer esteio para a criagdo de uma po-
litica publica de adaptagao e qualificagao
laboral das pessoas com deficiéncia; e

- Adequar os preceitos que definem as
formas de deficiéncia, ensejando mais
segurancga as contratacoes.

Perfazem-se, pois, algumas prioridades para
O préximo governo.

PROPOSTAS

« Criar o Conselho Administrativo de
Recursos Trabalhistas (CART), tripartite,
no Ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

3.4. SEGURANGA PUBLICA

O conceito de seguranca publica € amplo,
abarca a protecao da inviolabilidade

do ordenamento juridico objetivo, bem
como a protecao da existéncia do Estado

e das instituicdes, suas instalagdes e seu
funcionamento. A vida, a saude e a liberdade
dos cidadaos sao exemplos de bens juridicos
protegidos. Nessa perspectiva, garantir

a seguranca e a ordem publica é fungao
primordial do Estado, que em geral atual de
maneira preventiva e repressiva.

O Brasil é penalizado socioeconomicamente

pela inseguranca publica, que atinge todos
os segmentos da sociedade. InUmeros sdo
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os lancamentos de programas e planos

de seguranga que, todavia, com o tempo,
acabam sendo abandonados ou apresen-
tam poucos resultados praticos, apesar dos
investimentos canalizados. A maior parte
desses programas tem foco nas grandes
areas urbanas, sendo poucas as iniciativas
enderecadas ao campo, o que afeta direta-
mente a populagao rural.

A condigcdao econdmica dos estados nao
Cria expectativas de aumento de efetivos
das policias. A situagcao de inseguranca nos
centros urbanos absorve grande parte do
quadro policial, e estudos mostram que
menos de 10% dos efetivos sdo destinados
para o policiamento da area rural. Com
base nesses indicativos, ganha importancia
0 aumento da eficiéncia e eficacia do
policiamento na area rural.

A falta de uma rede de comunicacdes

estd entre as principais dificuldades

do policiamento no setor rural. A sua
implantacao e a sua manutenc¢ao sao pontos
gue merecem ateng¢ao e investimento,
sobretudo considerando as grandes
distancias envolvidas e o pequeno numero
de habitantes.

Por outro lado, o carater difuso das
ameacas e a diversidade do ambiente
operacional dificultam significativamente
o enfrentamento da falta de seguranca
publica tanto nas cidades como no campo.

O enfrentamento dessa crise é complexo e
requer planos nos niveis politico, estratégico
e operacional, com formulacao de politicas
publicas que envolvam os 6érgaos de
segurancga publica, o sistema penitenciario, o
Sisterma Judiciario e o Poder Legislativo.

E importante, inicialmente, criar um ambien-
te politico e psicossocial favoravel as diversas
acoes planejadas, que devem se somar para
o enfrentamento da crise de segurancga, ten-
do também como foco a area rural.

Violéncia, inseguranca e disturbios provocam
efeitos devastadores em uma regido ou pais.
Afugentam investimentos, amofinam o cres-
cimento econémico, criam atritos persisten-
tes nas comunidades e aumentam o custo
para o orcamento publico, dada a necessida-
de de investigagao, processamento e julga-
mento dos crimes, além de sobrecarregarem
0 servico publico de saude com os resultados
da violéncia contra as pessoas.

Um pais que pretende buscar o caminho do
desenvolvimento e nele continuar trilhando
precisa de um ambiente social pacifico

e de instituicdes publicas eficientes que
garantam, entre outros itens, a seguranga
publica para sua populagao.

Diante desse quadro, € importante orientar
as acoes e os investimentos listados a seguir.
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PROPOSTAS

Criar delegacias especializadas em crimes
rurais, a exemplo das ja existentes;

Criar patrulhas rurais, onde
nao houver;

Institur parcerias publico-privadas volta-
das ao fornecimento, as areas rurais, de
um sistema de telefonia moével,;

Universalizar as telecomunicacodes e da
conectividade no campo;

Elaborar de projeto de mapeamento de
vias com capacidade de roteamento, uma
vez que a falta de sinalizacao, pavimenta-
c¢ao e iluminacao das vias rurais dificulta
o rapido atendimento de ocorréncias na
area rural;

Elaborar e organizar de programas e treina-
mentos baseados no policiamento comuni-

tario e no cadastramento de propriedades e
respectivos trabalhadores rurais;

Constituir grupos de trabalho especificos
para o estudo, a andlise e a apresentacdo
de solugdes aos problemas relacionados
a criminalidade no campo, com base em
praticas bem-sucedidas no ambito das
secretarias e demais 6rgaos de seguranca
publica;

Implementar em todos os estados e no
Distrito Federal, a possibilidade de as proé-
prias policias militares expedirem o termo
circunstanciado durante o atendimento
as ocorréncias; e

Revisar o Sistema Nacional de Informa-
¢oes de Seguranca Publica (SINESP), de
forma a possibilitar a apuracdo do indice
de reincidéncia criminal por regiodes, esta-
dos e localidades, sendo tal ponto um re-
quisito de fundamental importancia para
a formulacao de politicas de seguranca.
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4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O modelo da sustentabilidade, para
gualguer segmento econdmico, envolve

a conjugacao de desenvolvimento
econdmico, responsabilidade social e gestao
ambiental. A partir dessas trés grandes
linhas, vislumbramos grandes desafios

a serem considerados, para os proximos
anos, no alcance da agregacgao do valor
“sustentabilidade” a agropecuaria brasileira.

Ampliar as agdes da agropecuaria na agenda
de desenvolvimento sustentavel; produzir
alimentos saudaveis e seguros para garantir
seguranca alimentar e desenvolvimento
sustentavel; definir os modelos de agricultura
mais adequados para ajudar o Brasil na
transicao para uma “economia verde" dentro
dos preceitos da sustentabilidade; expandir
a producdo e assegurar a conservacao da
biodiversidade e das florestas; promover

a agricultura como vetor de empregos

e desenvolvimento do pais, reduzindo a
pobreza: tudo isso compde esses desafios.

O cumprimento da legislacao nacional,
particularmente da legislacdo que

tem o meio ambiente como objeto, é
requisito ao enquadramento de qualquer
empreendimento a otica da sustentabilidade,
considerando que existe uma diversidade de
modelos de produc¢ao agropecuaria no Brasil.

Para isso, quatro grandes temas deverao ser
pauta do governo para o fomento do desen-
volvimento da agropecudria competitiva e
sustentavel. Entre eles estdo: a estruturacao
do mercado de carbono; a promogao da
economia verde e da agroenergia; a organi-

zacao estruturada para o cumprimento dos
compromissos ambientais internacionais; e a
regularizacao fundiaria.

Sob a dtica da seguranca juridica da
sustentabilidade, sugere-se um conjunto
de propostas legais, ambientais e sociais
gue tém como objetivo legalizar e titular as
pessoas ocupantes de terras pertencentes a
Unidao ou os projetos de assentamentos da
reforma agraria.

Para isso, as agcdes contidas neste capitulo
buscam reafirmar que a seguranca
ambiental é necessaria nao somente para
manter a producdo agropecuaria brasileira
no caminho de sustentabilidade, mas
também para alia-la a necessidade de se
garantir a seguranca alimentar do Brasil e do
mundo, cumprindo os acordos internacionais
assumidos pelo Brasil e atraindo os
investimentos para o crescimento do setor.

4.1. SEGURANCA AMBIENTAL
a. Codigo Florestal

O Brasil possui uma das mais completas e
complexas legislacbes ambientais do mundo.
A Lei de Protecao da Vegetagao Nativa, Lei
12.651/2012, conhecida como Cédigo Florestal
brasileiro, € uma delas; em maio de 2022,

ela completou 10 anos desde sua Ultima
modificagcdo. Em resumo, essa lei estabelece
as regras para a protecdo da vegetacao nas
Areas de Preservacdo Permanente (APP),
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nas areas de Reserva Legal (RL) e areas de
Uso Restrito (AUR), define os instrumentos
necessarios para a identificacao e
recuperagao dos passivos ambientais e abre
o0 caminho para a produgdo agropecuaria
sustentavel nas areas passiveis de uso
econdmico. Além disso, é o pilar do
cumprimento dos acordos internacionais
assumidos pelo Brasil.

A aplicagdo do Cédigo Florestal representa
uma importante estratégia para que

o Brasil continue seu caminho de
crescimento agropecuario aliado a protegcao
e a conservagao ambiental. Contudo, a
implementacao da lei ainda enfrenta varios
desafios, o que ja era esperado, dada a
maghnitude do numero de propriedades
privadas no Brasil, pois estamos tratando de
um pais com dimensodes continentais. Dez
anos se passaram e muito ainda precisa ser

feito para que esses desafios sejam superados.

De acordo com dados do Servico Florestal
Brasileiro (SFB), até abril de 2022 haviam
sido declarados aproximadamente 6,5
milhdes de cadastros, representando uma
adesdao macica do produtor rural. Esses
numeros precisam ser refinados, pois a
natureza declaratéria do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) nao evitou problemas de
sobreposicdes entre areas privadas, unidades
de conservacao, terras indigenas, glebas
publicas ndao destinadas e assentamentos

da reforma agraria, em fungao de muitos
cadastros terem sido feitos sem o devido
rigor. Portanto, esses cadastros precisam ser
analisados e, encontradas as divergéncias,
retificados. Dados de abril de 2022 do

SFB apontavam que, dos aproximados 6,5
milhdes de CARs, pouco menos de 1,5 milhao
havia passado por algum tipo de analise e
apenas 28.631 cadastros haviam tido a analise
de regularidade ambiental concluida.

Ciente disso, o governo federal empenhou
esforcos, nos ultimos dois anos, para

ajudar as unidades federativas — que sao as
principais responsaveis pela regularizacao
ambiental das propriedades rurais no
ambito do Coédigo Florestal — a vencerem

os desafios do processo de regularizacao
ambiental por meio da disponibilizagcao de
ferramentas automatizadas, como o caso da
AnalisaCAR e do Moédulo de Regularizacao
Ambiental (MRA), langcado no fim de 2021.
Além disso, o governo federal lancou, em
margo de 2022, o RegularizAgro — Plano
Nacional para a Regularizagao Ambiental dos
Imoveis Rurais —, que visa institucionalizar e
aperfeicoar os mecanismos de articulacao

e coordenacgao entre a Unido e os estados

e, assim, permitir o avanco da agenda da
regularizacao ambiental. Com isso, de
acordo com o referido plano, o Brasil pode
usufruir dos beneficios resultantes da efetiva
implantacao da Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, seja pela certificagao da regularidade
ambiental das propriedades rurais —com o
reconhecimento de seus ativos ambientais e
o fortalecimento da seguranca juridica —, seja
pela recuperacao da vegetagao nativa, em
uma escala sem precedentes no pais.

No entanto, a implementacao do Cddigo
Florestal exige atencao, pois, no ano de 2012,
houve a judicializagao da norma atraveés

de ag¢des diretas de inconstitucionalidade,
cujo resultado, apds oito anos, foi pelo
reconhecimento de sua constitucionalidade
por parte do Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, em 2020, através de diversas
acoes judiciais, a aplicagao do Cédigo
Florestal ao bioma Mata Atlantica, que
atinge 16 estados da federacao, foi
judicializada, sendo paralisadas as analises
do CAR e a implementacao do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), ndo havendo
previsao para o deslinde da questao. Tal
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situacgao deixa os produtores, que confiaram
no governo e no Congresso Nacional, sem
perspectivas no que se refere a regularizacao
ambiental de seus imoveis rurais.

Visando solucionar o problema, o governo
federal ajuizou, em 2020, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 6446 para reverter essa
situacao que impede a analise do CARem

2,2 milhdes de imdveis rurais, o que equivale
a um terco do total de areas cadastradas e
localizadas no bioma Mata Atlantica. Caso
seja desfavoravel o julgamento dessa acao,
gue visa reverter o entendimento de que nao

PROPOSTAS

- Promover iniciativas que acelerem a anali-
se do CAR, como a dinamizac¢ao da analise
e retificacdo dos cadastros;

+ Qualificar os dados do desmatamento no
Brasil, que sdo necessarios para as politi-
cas publicas de combate ao desmatamen-
to ilegal, distinguindo o desmatamento
legal e o ilegal e quantificando a recupe-
racdo da vegetacgao nativa;

« Promover o Programa de Regularizacédo
Ambiental nos estados, criando condicées
para o cumprimento da lei e para a regu-
laridade ambiental da propriedade rural;

- Definir o conceito de identidade ecolé6-
gica junto ao Supremo Tribunal Federal,
com fins de uso das Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) para compensacao de
passivos ambientais e como alternativa de
renda ao proprietario rural;

ha consolidacao de uso de area —um dos
principais institutos do Cédigo Florestal.

Se possivel, subir para a linha de cima. torna-
se a Lei 12.651 letra morta nesses 16 estados
da federagao, o que ocasionara imensuraveis
prejuizos de ordem econémica e social ao
pais e aos produtores rurais.

Nesse sentido, esforcos devem ser
empenhados para tanto, necessitando de
uma grande interagao com as unidades
federativas para que a aplicacao do Coédigo
Florestal brasileiro se concretize e permita
ao pais avancgar na agenda de regularizagao
ambiental, sendo prioritario o que segue.

« Julgar procedente a Agao Direta de In-
constitucionalidade 6446, que reconhece
a aplicacao do Cédigo Florestal em areas
de Mata Atlantica;

- Intensificar a atuacao da assisténcia téc-
nica para apoiar o produtor na retificacao
dos cadastros e na resolugao dos passivos
ambientais;

. Promover o RegularizAgro, elaborando e
colocando em pratica um plano de acdao
para alinhar as diversas estruturas pu-
blicas responsaveis pela implantacao da
regularizagao ambiental e também para
compactuar objetivos e metas de médio e
longo prazo; e

- Prorrogar o prazo para adesao ao Progra-
ma de Regularizacdo Ambiental, dado o
atraso nas analises do CAR.



b. Licenciamento ambiental

No Brasil, nao existe uma lei geral que trate
sobre o licenciamento ambiental. Todo o
arcabouco foi moldado com resolugdes

do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e legislacdes estaduais, o que faz
com gue o processo de licenciamento nao
possua unidade nacional e seja diferente
em cada estado. E preciso desburocratizar,
modernizar e dar transparéncia e
responsabilidade para o licenciamento
ambiental, fornecendo seguranca ao
investidor. Isto s sera possivel com um novo
marco legal. Por essas razdes, tendo sido
amplamente discutida a matéria durante
varios anos entre os setores, o projeto de

lei, aprovado na Camara dos Deputados

e que tramita no Senado Federal, precisa

PROPOSTAS

- Isentar as atividades de agricultura,
silvicultura e pecuaria extensiva e semi-
-intensiva do licenciamento ambiental,
visto o setor agropecuario exercer ati-
vidades de impacto insignificante, com
condicionantes ja previstas no texto do
PL. Cabe reafirmar que estas atividades
estao submetidas ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o qual tem como finalidade o
monitoramento das questodes inerentes a
vegetacdo nativa;

- Buscar a utilizacdo de licenciamento sim-
plificado através da Licenca por Adesao

ser aprovado, visando evitar retrocessos
e estabelecendo seguranca juridica e
ambiental para o pais e para nossa economia.

Apbs 17 anos tramitando no ambito
legislativo, o PL 2159/2021 encontra-se
paralisado no Senado Federal desde o ano de
2021, trazendo perda de competitividade ao
pais e demora a aprovacao dos pedidos de
licenciamento ambiental, sendo este regido
atualmente por normas obsoletas, da década
dos anos 1990.

Dessa forma, a CNA apoia a criagao do marco
legal para o licenciamento ambiental com as
salvaguardas necessarias a viabilidade de sua
aplicagao ao sistema produtivo do agro brasi-
leiro, ressalvados os pontos que se seguem.

e Compromisso (LAC) para as atividades
agropecuarias nao enquadraveis na isen-
¢ao pela proépria lei ou declaradas pelo
Estado com algum potencial poluidor; e

. Aprovar e sancionar o PL 2159/2021, com o
conteudo aprovado na Camara dos Depu-
tados, de modo a garantir maior agilida-
de e seguranca juridica aos investidores,
transformando o procedimento do licen-
ciamento ambiental num instrumento de
defesa da sociedade e de salvaguarda dos
interesses do meio ambiente, dos empre-
endedores e da sociedade brasileira.
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c. Pagamento por Servicos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
tem como premissa ser uma transacao
voluntaria na qual um servico ambiental bem
definido — ou uma forma de uso da terra que
possa segurar esse servico — é comprado

por pelo menos um comprador de pelo
menos um provedor, sob a condi¢cao de que
o provedor garanta a provisao desse servigo.
Com imenso potencial de aplicagdo no Brasil,
a Lei 14.119, de 13 de janeiro de 2021, instituiu
esse instrumento da politica ambiental do
pais. No entanto, ainda nao ha clareza nas
garantias necessarias a transacao devido a
auséncia de um arcabouco legal para sua
inser¢cao no orgcamento federal; tampouco
foram definidos os critérios de captacao de
recursos, de monitoramento dos beneficios
ecossistémicos, de valoragcao dos servigos
prestados, de elegibilidade dos processos
ecossistémicos e das areas prioritarias no
recebimento dos recursos financeiros, além
de outras questoes.

Se quisermos avangar além dos efeitos

das medidas baseadas na politica de
comando e controle, & consenso que
outros instrumentos de politica ambiental
sejam incorporados ao ativo produtivo da
propriedade rural para a ndo opgao pelo
uso alternativo do solo. Servigos ambientais
como captura e retencao de carbono,

manutencao da biodiversidade, protecao
dos recursos hidricos e manutengao das
belezas cénicas sao fungdes ja desenvolvidas
pela propriedade rural. As propriedades
rurais tém, por forca de lei, a obrigagcdo de
manter suas areas protegidas a titulo de
Areas de Preservacdo Permanente (APP)

e Reserva Legal (RL), imobilizando seu uso
em até 80%. Responsaveis pela preservacao
dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade,
facilitando o fluxo génico de fauna e flora,
protegendo o solo e assegurando o bem-
estar das populagdes humanas, essas areas
de conservacao nao sao elegiveis como
prestadoras de servicos ambientais por

nao terem o requisito “adicionalidade”.
Nessa perspectiva, APP e RL sao exigidos
apenas no Brasil e ndo contribuem para a
sustentabilidade econémica da propriedade.

Assim, a Politica Nacional de Pagamento

por Servicos Ambientais (PNPSA) tem por
objetivo desmistificar, regulamentar e avaliar
economicamente o PSA, buscando oferecer
essa modalidade de remuneracgao ao
produtor rural que se enquadre nela.

Nesse sentido, sugerimos aos novos
governantes acoes para que a PNPSA
realmente produza os efeitos pretendidos
guando da sua discussao e aprovagao no
campo legislativo federal.
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PROPOSTAS

- Regulamentar a Lei 14.119, de 13 de janeiro
de 2021;

- Identificar e viabilizar fontes de recursos
para propiciar o PSA; e

- Elaborar metodologia para avaliar a efica-
cia e/ou a eficiéncia do PSA.

4.2. MERCADO DE CARBONO

Definir as regras-base de funcionamento do
mercado de carbono brasileiro é essencial
para que o potencial do setor agropecuario
brasileiro seja exercido, contribuindo efetiva-
mente com o alcance dos esforcos conjuntos
para o enfrentamento das alteragcdes clima-
ticas, sem perder de vista a responsabilidade
de garantir a seguranca alimentar. A aposta
do Brasil em desenvolver a agropecuaria
comercial mais sustentavel do mundo an-
tecipou a inovagao do setor, resultando em
maior produtividade, producao e adaptacao
dos sistemas produtivos as alteragdes do cli-
ma, estando estes associados a um balanco
mais positivo de emissdes. O futuro da agro-
pecuaria brasileira comecou a ser tragcado ha
pelo menos 10 anos, quando da ampla ade-
sdo do setor ao Cédigo Florestal e ao Plano
de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(Plano ABC).

O Brasil tem oportunidades de geracao de
créditos em todos os esquemas previstos,

0S quais podem ser transacionados com
outros paises, entre setores produtivos e

nos mercados voluntarios. Para alcancar

o potencial de prover créditos de carbono
nesse futuro mercado, &€ necessario promover

a demanda por reducao de emissdes
associada a uma oferta de créditos de
carbono com integridade ambiental. Do lado
da demanda, os compromissos assumidos
nos acordos internacionais e acordos
multilaterais — como a adogao de a¢des que
permitam limitar o aumento de temperatura,
buscando a neutralidade de emissdes e de
carbono, associadas ao comprometimento
com o0 aumento permanente da ambicao
das agdes dos paises em suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs,

na sigla em inglés), aos compromissos
corporativos, as compensag¢des de emissao
voluntarias e aos critérios verdes atrelados a
carbono nos protocolos Ambiental, Social e
Governanga (ASG) — devem ser definidos para
gue se exerca todo o potencial de mitigacao
das emissdes do setor agropecuario.

Com as regras internacionais definidas pelo
livro de regras do Acordo de Paris, as bases
para o funcionamento dos mecanismos

de mercado de carbono, bem como para o
mecanismo de nao mercado, exigem que

as partes do acordo definam suas regras

e metodologias domésticas. Com o inicio

da contabilizagdo das NDCs das partes, a
operacionalizagao do comércio de créditos
de carbono para ao alcance das metas de
cada pais e entre os paises — mecanismo
denominado offset, surge como uma
importante alternativa para reduzir emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEESs), alcancando
a demanda das partes do Acordo de Paris.

O setor agropecuario encontra-se pronto
para contribuir no alcance dos compromissos
do Brasil, mas precisa ter condi¢cdes de
exercer seu grande potencial de emissao de
créditos de carbono. Para isso, o mercado
deve viabilizar projetos que gerem créditos
de carbono adequados para o atendimento
dos compromissos estipulados pela
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contribuicao proposta pelo Brasil no Acordo
de Paris (as NDCs) e propiciar projetos que,
a0 mesmo tempo, sejam praticos e viaveis
para negociar com outros paises e setores
interessados.

Gragas a sua cobertura florestal, o Brasil tem
um potencial de producgao de créditos de
carbono singular, dispondo de mecanismos
eficientes para certifica-los e remunerar

as acOes do pais. Eles sao a melhor forma
de priorizar, a meédio prazo, as solucdes
baseadas na natureza (nature-based
solutions), como a restauragao das florestas
e o desmatamento ilegal zero. Merecem

PROPOSTAS

- Combater o desmatamento ilegal, que
prejudica a imagem do pais e a integrida-
de do crédito de carbono ofertado pelo
Brasil;

- Implementar a Politica Nacional de Car-
bono na Agropecuaria, com o intuito de
qualificar o crédito de carbono oriundo
das atividades agropecuarias;

- Promover a transparéncia necessaria a
integridade do crédito de carbono na
captura das reducdes de emissido e/ou no
sequestro de GEEs;

- Propor e aprovar metodologias de redu-
cao de emissdes que sejam acessiveis e
reconhecidas em ambito mundial;

- Optar pelo mecanismo de mercado regu-
lado, evitando a taxa¢ao da emissao de
carbono;

atencao, ainda, as ferramentas correlatas
gue prometem melhorar o desempenho
do mercado de carbono, como os conceitos
de adicionalidade e contagem dupla,

os resultados de mitigacao transferidos
internacionalmente e a inclusao de projetos
privados nas transag¢des de créditos de
reducao de emissoes.

Diante da responsabilidade do pais para o
alcance de seus compromissos se utilizando
do instrumento do mercado de carbono
sao necessarias algumas agdes por parte do
governo brasileiro:

« Buscar solugdes domésticas (por meio do
Mapa e da Embrapa) para definir metodo-
logias e pleitear reconhecimento, visando
ao cumprimento das metas nacionais, dos
offsets e do mercado voluntario;

- Promover a integridade do crédito de car-
bono nacional para garantir o acesso ao
mercado regulado e voluntario;

- Tornar as tecnologias do Plano ABC+ via-
veis ao mercado de carbono;

- Tornar o Cédigo Florestal brasileiro como
adicionalidade, apesar da obrigatorieda-
de da lei, passivel de emitir créditos de
carbono certificado negociavel no futuro
mercado de carbono; e

. Construir normas técnicas para a produ-
¢ao, contabilizacdo e remuneracgao de
carbono verde em atividades agricolas,
pecuarias e de processamento de produ-
tos agropecuarios.

W 77



4.3. ECONOMIA VERDE E AGROENERGIA

a. Agricultura de baixa emissédo
de carbono

O futuro da agropecuaria brasileira comecou

a ser tracado ha décadas e hoje € uma

referéncia mundial gracas a mais completa e

complexa legislagcdao ambiental do mundo e

ao incentivo a adogao da agricultura de baixa

emissao de carbono.

Com o término do periodo determinado
para a vigéncia do Plano ABC e dadas as
obrigacdes decorrentes dos compromissos
do Brasil com o novo acordo climatico,
estabelecidos por meio das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas, o

Brasil reafirma o seu protagonismo

no desenvolvimento sustentavel,
particularmente na atividade agropecuaria,
apresentando novo periodo de promogao
de adaptacdo as mudancas do clima e ao
controle de emissdes de GEEs.

As metas e agdes estabelecidas no

plano operacional do ABC+ devem ser
colocadas em pratica e alcancadas até
2030, contemplando todos os Sistemas,
Praticas, Produtos e Processos de Producao

Sustentaveis (SPSABC) previstos no portfélio

do Plano ABC+, os quais incluem em suas
bases conceituais o uso eficiente de areas
com aptidao para produgao agropecuaria —
com o aumento da capacidade adaptativa
dos sistemas de producao e suas
contribui¢cdes para mitigacao de GEEs-e a
abordagem integrada da paisagem, o que
reforca o exercicio de uma economia verde
em todos 0s seus aspectos.

Para o pais continuar com essa evolugao

e honrar seus compromissos, 0 mercado

de créditos carbono e a agroenergia — por
meio do seu papel no uso eficaz e eficiente
dos recursos naturais e na reducao de
emissoes de GEEs e outros poluentes
atmosféricos — sao ferramentas essenciais.
Além de representarem uma forma de
agregar valor e reforcar a sustentabilidade
do agro brasileiro internacionalmente, sao
mecanismos estruturantes para que o Brasil
cumpra metas relevantes, como as de zerar
o desmatamento ilegal até 2028, neutralizar
as emissodes de GEEs até 2050, além da de
promover uma agricultura de baixa emissao
de carbono.

Diante da responsabilidade do pais para o
alcance de seus compromissos se utilizando
das tecnologias e dos sistemas previstos no
Plano ABC+, levantamos algumas sugestoes.
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PROPOSTAS

- Promover a descarbonizag¢ao da agricul-
tura brasileira com o uso das tecnologias

sustentaveis de baixa emissdo de carbono

previstas no portfélio do Plano ABC+;

- Fortalecer os programas e os projetos de
estimulo a adog¢do e a manuteng¢ao dos
SPSABC;

- Fortalecer a assisténcia técnica e exten-
sdo rural para apoiar a ado¢cao e a manu-
tencdo dos SPSABC no territério nacional;

b. Agroenergia

A agroenergia possui papel fundamental
na busca por melhorias das condigdes do
meio ambiente e do uso e da eficiéncia
dos recursos naturais, na contribuicao

para a diversificacao das fontes renovaveis
de combustiveis e de eletricidade, na
interiorizacao da distribuicdo e transmissao
de energia, bem como no empenho
ininterrupto pela redugao de emissdes de
GEEs e outros poluentes atmosféricos.

Atualmente, o Brasil € conhecido mundial-
mente no campo da energia limpa e renova-
vel. O agronegodcio possui grande potencial
social para ampliagcao do uso dessas fontes e
para a mitigacao dos efeitos das crises hidri-
cas vivenciadas corriqueiramente, as quais
geram impactos econdmicos em toda a po-
pulagcao, como os vivenciados recentemente.
Hoje, as fontes renovaveis (lenha e carvao

- Fomentar a tomada de recursos via Pro-
grama ABC e de outras linhas de crédito
para estimular a adocdo e a manutencgao
dos SPSABC;

- Estimular a criagdo de novos mecanismos
de financiamento via economia verde;

- Desenvolver e aprimorar os métodos de
avaliacdo da efetividade da resiliéncia, da
capacidade adaptativa, da produtividade
e do controle das emissdes de GEEs dos
SPSABC; e

- Criar mecanismo para reconhecimento e
valorizacdo de produtores, organizagoes,
produtos e propriedades que utilizam os
SPSABC.

vegetal, hidraulica, derivados de cana, entre
outras) correspondem a 47% da matriz ener-
gética nacional, muito acima da média mun-
dial (14%). Quando se trata da matriz elétrica,
as fontes renovaveis (hidraulica, biomassa,
edlica, solar) correspondem a 83%, segundo a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

No entanto, a agroenergia necessita de mais
incentivos e politicas publicas que viabilizem
sua operacionalizagdo em todas as suas
esferas, mas, principalmente, em quatro
grandes grupos, a saber: 1. etanol proveniente
de culturas agricolas como cana-de-agucar,
milho e residuos florestais; 2. biodiesel
proveniente de fontes lipidicas, sejam elas
vegetais ou animais; 3. bioeletricidade gerada
por meio do uso de biomassas vegetais

e animais; e 4. promoc¢ao da geracao de
energia via fontes solar, hidrica e edlica para
contratacao nos ambientes de contratagcao
livre e regulada.
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Para ampliar esses indices, a EPE estima
gue sao necessarios investimentos da
ordem de mais de R$3,2 trilndes na préoxima
década, pautando-se principalmente em
uma expectativa de que o consumo total
de eletricidade cresca acima do ritmo da
expansao econémica.

Quanto aos biocombustiveis, o Brasil
desponta em relacdo a outros paises com
politicas publicas voltadas a tratativa para
alavancagem de producao e uso desses,
como o RenovaBio, que é uma politica de
Estado que reconhece o papel de todos

0s biocombustiveis na matriz energética
brasileira, conforme critérios voltados a
seguranca energética, a previsibilidade do
mercado e a mitigagao de emissdes de GEEs,
de forma a viabilizar a oferta de energia de
maneira segura, competitiva e, como nado
poderia deixar de ser, sustentavel.

Outra medida pratica é a sustentacao
normativa da obrigatoriedade de mistura de
biocombustiveis aos combustiveis fosseis,
como do biodiesel ao diesel e do etanol

a gasolina, ampliando paulatinamente o
percentual da mescla como medida de
reducao da dependéncia das fontes nao
renovaveis e, assim, colaborando para

a ampliacdao da geragao de emprego e

a conservagao de divisas econdmicas

no pais. A manuteng¢ao dos parametros

e a previsibilidade de aumento sao
condicOes necessarias para a garantia dos
investimentos, principalmente da iniciativa

privada, na produgdo desses biocombustiveis.

Quanto a eletricidade, é imprescindivel
que haja diversificacao de matriz a partir
de investimentos em fontes renovaveis. As

fontes fotovoltaicas e edlicas e a biomassa
sdo exemplos primordiais de alto potencial
energetico e podem trazer seguranca em
relacdo ao abastecimento de energia do
pais, de forma a suprir as demandas a médio
e longo prazos. Isto fica mais notavel pelo
seu carater modular e seu potencial de
interiorizagao no pais, reduzindo os custos
com transmissao, distribuicao e manutencao
de infraestrutura, principalmente por

meio da mini e microgeragao de energia.

A permissao e os incentivos para que 0s
consumidores, sejam eles de areas rurais ou
urbanas, produzam a prépria energia a partir
de fontes renovaveis, como a solar — mais
usual nesse mecanismo —, vao ao encontro
do propdsito central apresentado, sendo
necessaria a viabilizacao da implementacao
de projetos por meio de beneficios fiscais e
aportes de crédito aos usuarios.

Para democratizar o acesso, € imprescindivel
ampliar a participagcao da energia renovavel
na matriz nacional e definir politicas
inclusivas de financiamento para o acesso

a tecnologias de geracao de energia
renovavel. Por fim, € importante reiterar que
a agroenergia esta, de diversas formas e

em multiplos grupos econdmicos, direta ou
indiretamente relacionada a todos os outros
setores, e seus proveitos podem e deverao ser
estendidos a todos eles.

Visando tragar rotas para a expansao da
infraestrutura para agroenergia, algumas
acoes se fazem necessarias.

80 O QUE ESPERAMOS DOS PROXIMOS GOVERNANTES



PROPOSTAS

- Incentivar a Politica Nacional de Biocom-
bustiveis (RenovaBio), atendendo aos
seus objetivos, de modo a estimular a am-
pliacdo da producao de biocombustiveis;

- Atender em plenitude ao cronograma ofi-
cial do teor de biodiesel no diesel féssil do
Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), conforme metas estabelecidas
na Resolugdao CNPE 16, de 29 de outubro
de 2018, incluindo a implementacao do
B20 obrigatério em todos os 6nibus das
regidoes metropolitanas do pais e do B30
obrigatério no diesel ferroviario;

- Oferecer seguranga juridica, financiamen-
to e estruturacao de politicas de expansao
das fontes renovaveis para a geracao pré-
pria em mini e microempreendimentos;

- Fortalecer o papel do etanol de milho na
matriz de transportes descarbonizantes

4.4. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

O Brasil é classificado como um dos paises
mais megadiversos do mundo. Associado a
sua dimensdo territorial e a sua importancia
no escopo global das questdes ambientais, &
objeto frequente de acordos internacionais
multilaterais, dos quais tradicionalmente

€ aderente. Esses acordos exigem do pais
medidas que impactam diretamente a
capacidade do uso dos recursos naturais,
como o uso sustentavel da biodiversidade,
0 uso dos solos e das florestas, a emissao

de GEEs, 0 acesso aos recursos genéticos, a
restricao de uso em areas protegidas, entre
outros compromissos firmados acerca do
meio ambiente e do clima.

no Brasil e promover politicas publicas e
incentivos para o aumento da producao
de etanol de milho destinada aos biocom-
bustiveis;

- Promover o uso do biometano como fonte
para geracao propria de energia elétrica
dentro da propriedade rural, como com-
bustivel no maquinario agricola e em
substituicdo ao diesel no transporte pesa-
do de carga;

- Aprimorar o processo de licenciamento
ambiental para ampliagcdo dos investi-
mentos para construgdes de novas plan-
tas de biogas no Brasil, com o objetivo de
aumentar a producao de biofertilizantes e
obter maior aproveitamento do biometa-
no; e

- Reconhecer os atributos sistémicos e
ambientais das fontes renovaveis, além de
sua contribuicdo para a reducdo da emis-
sao dos GEEs.

As obrigacdes contraidas perante os acordos
internacionais geram compromissos

que, apesar de nao se apresentarem
necessariamente como mandatorios,
vinculam ag¢des domeésticas que podem ser
consideradas dentro de um processo de
comercializagao internacional, resultando
em barreiras ndo tarifarias aos produtos

do agro brasileiro. Além disso, impactam

a imagem do produto nacional frente aos
mercados consumidores, gue se mostram
progressivamente mais exigentes em
critérios de sustentabilidade. Diante desse
cenario, cabe atenc¢ao a evolugao do
regime internacional de protecao do meio
ambiente, exigindo de nossos governantes
consideracao especial aos compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil,
notadamente aqueles referentes as
mudangcas climaticas e a biodiversidade.

A responsabilidade de garantir a seguranca
alimentar mundial, associada ao eficiente
uso dos recursos naturais, permitiu ao

pais saltos de produtividade e produgao,
promovendo a verticalizacao da producao
e agregando sustentabilidade ao valor

do produto brasileiro. A observancia dos
compromissos internacionais dos quais o

PROPOSTAS

- Promover esforcos para cumprir os com-
promissos propostos frente ao Acordo
de Paris:

- Buscar a reducdo das emissées de GEEs
em 37% até 2025 e 50% até 2030, referente
as emissdes em 2005;

- Implementar o Cédigo Florestal e seus
instrumentos;

- Implantar a Politica Nacional de Carbono
na Agropecuaria para a efetiva contribui-
¢ao do setor aos compromissos do acordo;

. Zerar o desmatamento ilegal até 2028,
cumprindo as metas intermediarias de
reducao;

- Aprimorar o Plano de Agricultura de Bai-
xa Emissao de Carbono (Plano ABC);

- Restaurar e reflorestar 18 milhdes de hec-
tares de floresta para usos multiplos;

Brasil é parte é essencial para a garantia da
credibilidade frente aos parceiros comerciais,
proporciona a abertura de novos mercados,
a reducao das barreiras nao tarifarias e a
redugao dos impactos das politicas regionais
de taxacao de carbono de fronteira, além

da ampliacao dos acordos comerciais
multilaterais.

Visando alcancar a credibilidade necessaria
ao cumprimento dos acordos internacionais,
sugerem-se determinados esforcos.

. Buscar a neutralidade de emissdes de
GEEs até 2050, propondo estratégia nacio-
nal para a neutralidade climatica;

+ Implementar o mercado de carbono;

- Buscar recursos para a mitigacao e adap-
tacdo as alteracdes climaticas junto as
negociac¢oes sobre o financiamento cli-
matico;

« Promover a ampliacao da participacao
das energias renovaveis na composicao
da matriz energética de 45% a 50%;

- Aprimorar o inventario de emissdes do
Brasil para uma efetiva transparéncia
no processo de reducdo de emissdes de
GEEs; e

- Implementar a estratégia do Trabalho
Conjunto de Koronivia na Agricultura
como forma de integrar a agropecuaria
nas discussdes do acordo climatico.
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« Propor e cumprir a contribuicdao do Brasil
frente ao compromisso global do metano,
firmado durante a COP26, otimizando a
exploracao agropecuaria - e, particular-
mente, a pecudria -, melhorando a efici-
éncia da producdo e reduzindo a emissao
do gas metano;

- Propor o plano nacional e cumprir os
compromissos assumidos frente a De-
claracao dos Lideres de Glasgow sobre
Florestas e Uso da Terra, reconhecendo os

4.5. REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A seguranca juridica € um dos pilares do
Estado Democratico de Direito. Ela € de im-
portancia fundamental para o fortalecimento
da agropecuaria brasileira, o que significa a
manutencao da previsibilidade da atuacao
do Estado, de modo a promover um sistema
juridico mais eficiente e seguro. O desenvol-
vimento econdmico e o nivel dos investimen-
tos produtivos guardam estreita relagdo com
0 grau de seguranca juridica que um pais
oferta. Assim, o principio da seguranga juri-
dica deve ser inserido, de modo transversal,
em todas as cadeias produtivas do agro, em
especial no que tange a reducgao de incerte-
zas e de conflitos das questdes fundiarias.

A regularizagao fundiaria consiste num
conjunto de medidas juridicas, ambientais
e sociais que tém como objetivo legalizar

e titular as pessoas ocupantes de terras
pertencentes a Uniao ou os projetos de
assentamentos da reforma agraria. Ao
realiza-la, o proprietario podera exercer
plenamente a fungao social da propriedade
rural e garantira o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ademais,

esforcos do pais no cumprimento do Cédi-
go Florestal na preservacao e recuperagao
de florestas; e

- Detalhar os planos para cumprimentos
das metas de biodiversidade, da Conven-
¢ado da Diversidade Biolégica, adequando
as 21 metas propostas no hovo compro-
misso e criando impactos no setor agro-
pecuario até 2040.

ela permite que os érgaos federais
monitorem e fiscalizem o uso do solo, a
dimensao do imdvel e quais atividades sao
desenvolvidas pelo ocupante, possibilitando
a responsabilizacao dagueles que cometem
delitos, como o desmate ilegal, a grilagem
de terras, as atividades nao licenciadas,
entre outros. Além disso, a regularizagao
fundiaria auxilia no ordenamento territorial
a0 proporcionar maior controle do Estado
sobre o territdrio, garantindo o direito de
propriedade e a pacificagcao no campo.

E importante destacar que a regularizacao
fundiaria € o principal pilar para o produtor
preservar a vegetacdo nativa, produzir com
sustentabilidade, desenvolver suas atividades
dentro da formalidade e com seguranca
juridica, além de avocar o principio da
dignidade da pessoa humana. Ademais,
significa fornecer aos produtores os seus
direitos até como forma de responsabiliza-los
por suas obrigagdes junto ao Estado.

Assim, sugerimos as seguintes acoes

governamentais referentes ao ordenamento
fundiario:
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a. Demarcacédo de terras indigenas

PROPOSTAS

- Fixar em lei as 19 salvaguardas institucio-
nais e a teoria do marco temporal, ga-
rantindo a necessaria seguranca juridica
como orientacao interpretativa para a
andlise dos novos casos de demarcacao
de terras indigenas;

- Acelerar o pagamento das indenizacées
aos produtores rurais pelas benfeitorias
nos casos de demarcacoes de terras tra-
dicionalmente ocupadas por indigenas,

conforme previsto na Constituicao Federal;

- Publicar lei que garanta indenizacdo ao
produtor rural que porventura teve sua
propriedade demarcada até outubro de
1988 como terra tradicional indigena, con-
siderando o valor da terra nua local para
pagamento;

b. Combate as invasdes de terras

PROPOSTAS

- Apoiar a aprovacao dos Projetos de Lei
8262/2017 e 2250/2021, que tratam do
combate as invasdes as propriedades ru-
rais e das reintegracdes de posse, coibin-
do a pratica do crime de esbulho posses-
sério e estabelecendo uma pena maior
para esse crime, bem como garantir a
autoridade policial o direito de promover
o desforco imediato;

. Criar observatorio dos conflitos fundia-
rios a fim de se monitorar as invasdoes nas

Aperfeicoar os processos de demarcacao,
garantindo a adoc¢do de procedimentos
técnicos nos estudos para identificacao e
delimitacao das terras indigenas;

Atuar no sentido de reverter decisées
liminares que suspenderam ordens judi-
ciais de reintegracao de posse e adotar
medidas que coibam as invasdes de terras
por indios antes da efetiva regularizacao;

Promover a insercao de indigenas no
processo produtivo, de modo a superar
os principais entraves na producao e na
comercializacdo de produtos agricolas de
comunidades indigenas; e

Possibilitar que as comunidades indige-
nas desenvolvam em suas terras ativida-
des econémicas, mesmo que em coopera-
c¢ao com terceiros ndo indigenas.

principais regioes do pais e aprimorar os
instrumentos de prevencao desses confli-
tos; e

Fortalecer os instrumentos e mecanismos
juridicos e normativos de retomada da
propriedade em caso de invasao (rein-
tegracao de posse), sendo esse o Unico
caminho capaz de assegurar a seguranca
juridica, a paz e a protecao do produtor
rural brasileiro, garantindo o Estado De-
mocratico de Direito.
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c. Regularizacédo fundiaria e governanca
de terras

PROPOSTAS

- Emitir titulos de dominio para o produtor
que ocupa as terras de forma mansa, paci-
fica e de boa-fé;

- Atuar no aperfeicoamento das regras para
regularizacao fundiaria de ocupacdes em
glebas publicas federais pertencentes
a Unido e ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
através da aprovacao do PL 510/2021,
que define o novo marco regulatério da
regularizacao fundiaria;

- Consolidar e ampliar a digitalizacao dos
processos e a interoperabilidade do sis-
tema, por meio da Plataforma de Gover-
nanca Territorial do Incra, com o objetivo
de dar celeridade a emissao de titulos em
glebas publicas federais e em assenta-
mentos da reforma agraria;

- Apoiar projetos que descentralizam
e dao celeridade a regularizacao fundiaria
nos municipios, como o programa
Titula Brasil;

- Fortalecer a estruturacao do Cadastro Na-
cional de Iméveis Rurais (CNIR), cadastro
integrado e multifuncional de terras de
terras publicas e privadas;

- Aprimorar o processo de administracdo
de terras, em especial o fortalecimento
e o aprimoramento das ferramentas
necessarias para tanto (estabilidade de
sistemas);

- Fortalecer a iniciativa do cadastro basi-
co rural com a integracao do banco de
dados espaciais, com informacgdes fiscais,
cadastrais, registrais, econémicas e geo-
espaciais de imdveis rurais e urbanos; tal
integracao permitird uma visao global do
territério rural brasileiro; e

« Suspender as emissoées do Termo de
Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS),
titulo precario emitido pela Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPU) que nao
garante a seguranca juridica e o direto
de propriedade nem para os povos
tradicionais nem para os produtores rurais
com areas demarcadas.








